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科学把握乡村振兴战略的内在逻辑与建设目标

摘要

黄祖辉

党的十九大提出实施乡村振兴战略，不仅是着眼于解决“三农”问题的重大战略，也是解决
城乡发展不平衡问题的重大举措。实施乡村振兴战略不仅要充分认识其重大意义，还要科学
把握内在逻辑和建设目标的理念。
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一、科学把握乡村振兴战略的内在逻辑
科学把握乡村振兴战略的内在逻辑，关键是

要把握好乡村振兴战略和城市化战略的逻辑关

系。通过乡村振兴战略解决我国城乡发展不平衡
问题，并非意味着城市化战略将放缓，或者是要

用乡村振兴战略替代城市化战略。恰恰相反，乡
村振兴战略必须置于城乡融合、城乡一体的架构
中推进，并且应以新型城市化战略来引领，以实

现“以城带乡”“以城兴乡”“以工哺农”“以智助
农”“城乡互促共进”“城乡融合发展”的美丽乡村
发展和乡村振兴。
城市化是现代化的必经之路，城市化也意味

着乡村本土人口的减少。从人口流动和空间集聚
的角度讲，乡村振兴的过程，一定是城市化充分

发展的过程，是人口在城乡优化配置、城乡互动
和融合发展的过程。原因是城市化离不开乡村人
口的融入，乡村振兴也离不开城市人口对乡村的

向往。换言之，乡村振兴本身就蕴含着城市化的
元素，乡村振兴战略本质上是城市化战略的有机

组成，两者是“你中有我，我中有你”的关系。在乡
村振兴的过程中，乡村应成为“农业转移人口市
民化”的助推器，田园生态城镇的新空间，城市居
民美好生活追求的向往地。
乡村振兴战略与城镇化战略的逻辑关系进

一步表明，乡村振兴的重点与任务既在乡村，又

在乡村以外，因此，要拓宽乡村振兴战略的视野，

注重乡村振兴外部环境的优化。从体制机制的角
度看，以城乡公共社保体制和农村集体产权制度

为重点的城乡联动改革，应成为乡村振兴的基本

驱动力。破解城乡二元结构，建立城乡一体、城乡
融合、互促共进的体制机制，应成为乡村振兴的
必要条件。
实施乡村振兴战略，还必须对我国城乡空间

格局和乡村形态状况及其变化趋势有准确的把

握。我国目前约有近 50多万个行政村，经过改革
开放以来工业化、城市化和市场化的洗礼，已经
形态各异，大体可以分成三大类型：一类是已被

城镇化覆盖或即将覆盖的村庄，如城中村、镇中
村以及城郊村；一类是新农村建设中逐步形成的

由若干村庄合并、人口相对集聚、生产与生活分
离、社区服务功能较强的中心村；还有一类是生
产生活依然分离不明显的传统村落。很显然，这
些不同类型的乡村，在乡村振兴中将会有不同的

走向，有的会与城镇融合，成为城市的组成部分；

有的可能成为乡村社区的服务中心或新型的田

园生态小城；有的村落随着人口的迁移可能会逐

渐消亡；而大量的村落会成为产业兴旺、生态宜
居、乡愁依旧的美丽家园。因此，（下转第 29 页）
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（上接第 27 页）在乡村振兴战略推进中，切忌操之过急，必须先对各地区的各类形态乡村进行合理定位，
避免走弯路。
二、科学把握乡村振兴战略的建设目标
乡村振兴战略的总目标是实现我国农业农村的现代化，具体的建设目标为十九大报告提出的“二十

字”方针，也就是“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”。与 2005年中央提出新农村建设
“生产发展、村容整洁、乡风文明、管理民主、生活宽裕”的“二十字”方针相比，乡村振兴战略的“二十字”方
针在内涵的深度与广度、建设的目标与要求等方面，都有了不少新的意涵和指向，必须科学把握乡村振兴
战略这“二十字”方针，使相关政策和举措产生真正的效率，并且切合当地乡村发展的实际。
“产业兴旺”是乡村振兴的经济基础。“产业兴旺”不能局限于一产农业的发展，而应着眼于接二连三、
一二三产融合、功能多样的现代农业产业的发展与兴旺，体现现代农业三大体系，即产业体系、生产体系、
经营体系有机结合的产业发展与兴旺。“生态宜居”是乡村振兴的环境基础。这种宜居的生态环境不应仅
仅是针对乡村百姓的宜居，也应该是对城市居民开放、城乡互通的“生态宜居”。“乡风文明”是乡村振兴的
文化基础。乡村振兴中的“乡风文明”，既应该是蕴含具有明显中国特色的五千年历史传承的乡村农耕文
明，又应该是能够体现现代工业化、城乡化发展和特征的现代文明，也就是说，是传统文明和现代文明相
互融合与发展的“乡风文明”。“治理有效”是乡村振兴的社会基础。乡村的“治理有效”是国家治理体系现
代化和“善治”的必然要求，应该既体现治理手段的多元化和刚柔相济，即法治、德治、自治的“三治合一”，
又体现治理效果能为广大群众所接受、所满意，并且具有可持续性和低成本性。“生活富裕”是乡村振兴的
民生目标。具体而言，就是要消除乡村贫困，持续增加乡村居民收入，同时缩小城乡居民在收入和公共保
障方面的差距，实现乡村人口全面小康基础上的“生活富裕”。
乡村振兴战略“二十字”方针所体现的五大具体目标是相互联系的有机体。因此，不仅要科学把握“二
十字”方针的具体内涵，还要科学把握“二十字”方针五大目标的相互关系，进而在具体实施中能做到整体
设计、阶段清晰、重点明确、方法得当、推进有序。具体而言，在乡村振兴战略的推进过程中，要把实现百姓
“生活富裕”作为乡村振兴的根本目标；要把“治理有效”与“乡风文明”建设有机结合，通过“治理有效”促
进“乡风文明”建设，通过“乡风文明”建设提高“德治”水平，实现“三治合一”的乡村“善治”格局；要把“产
业兴旺”与“生态宜居”有机结合，使“生态宜居”既成为“生活富裕”的重要特征，又成为“产业兴旺”的重要
标志。因为乡村的“产业兴旺”是体现一二三产融合和功能多样的“产业兴旺”，其中乡村的休闲旅游和康
养产业发展，无疑要以“生态宜居”为基础和前提。

体系，鼓励结对双方共同设立多层次的产业引导基金，鼓励政策性银行、商业银行与社会资本共同出资设
立种子基金、天使基金等金融产品，并借基金合作引入高端投资机构与投资人资源。
四、进一步完善“飞地”建设考评激励机制
探索建立政府、第三方组织及企业多方联动的“飞地”产业园区项目评价机制。根据与浙西南山区的
产业结合度，综合考量企业所处的发展阶段、社会贡献、创新成果、利润业绩等因素，通过企业推荐、第三
方组织评审、政府认定等方式，对项目开展分类评价，科学设置评价周期，增强项目评价的灵活性。切实把
项目考评结果与奖励政策挂钩，让“飞地”企业中的研发、专业技术、经营管理等各类人才都有机会获得相
应的项目资助与奖励，优先扶持综合评价较好的企业上市。
五、进一步优化“飞地”园区的利益共享机制
目前，国内合作共建园区共享利益的方式，主要有按比例分成、分期按比例分成、比例分成+产业基

金、按股份分成四种模式。除这四种基本模式外，有些共建园区按税种分享收入，如上海莘庄工业区与安
徽滁州经济技术开发区签订协议，将转移企业的管理营销部门留在莘庄，在滁州经济技术开发区的共建

园只承接加工制造部门，加工制造部门产生的生产环节增值税在共建园缴纳，而所得税等其他税收在上

海莘庄缴纳。可借鉴以上经验做法，尽快完善我省“飞地”园区的利益分享机制，提高山海长期协作、共同
发展的积极性，推动山海互利共赢发展。
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