
第 ２５ 卷 第 ４ 期

２０２５ 年 ７ 月
　 　 　 　 　

南京农业大学学报（社会科学版）
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｎａｎｊｉｎｇ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ Ｅｄｉｔｉｏｎ）

ＶＯＬ．２５， Ｎｏ．４
Ｊｕｌ． ， ２０２５

收稿日期：２０２５－ ０４－ ０１
基金项目：国家社会科学基金重大项目“ 气候变化与粮食安全的数量经济学研究” （ ２４＆ＺＤ１００） ；浙江省

杰出青年科学基金项目“ 中国气候变化、人力资本配置及其社会经济影响” （ ＬＲ２２Ｇ０３０００３） ；
教育部人文社科重点研究基地重大项目“气候变化与低碳食物系统研究” （ ２２ＪＪＤ７９００７５）

作者简介：陈帅，男，浙江大学中国农村发展研究院、公共管理学院教授；杨昕沄 （ 通信作者） ，女，浙江大

学中国农村发展研究院、公共管理学院博士生。
① 中国政府 网： 《 国 家 适 应 气 候 变 化 战 略 ２０３５ 》 ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｈｅｎｇｃｅ ／ ｚｈｅｎｇｃｅｋｕ ／ ２０２２ － ０６ ／ １４ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ＿

５６９５５５５． ｈｔｍ。
② 中国政府网：《中共中央 国务院关于进一步深化农村改革 扎实推进乡村全面振兴的意见》 ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｃｎ ／

ｚｈｅｎｇｃｅ ／ ２０２５０２ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿７００５１５８ ． ｈｔｍ。

适应气候变化的粮食安全保障体系构建

陈帅 　 杨昕沄

（浙江大学 中国农村发展研究院 ／公共管理学院，杭州 ３１００５８）

　 　 摘 　 要：在全球气候变化日益加剧的背景下，粮食安全保障面临前所未有的挑战。 本文构建

了一个覆盖粮食生产、储运、贸易等全链条的气候应对与适应理论框架，系统梳理气候变化影响粮

食安全的路径机制，揭示现行农业气候适应方式的潜在盲区，并据此识别未来政策优化的关键着

力点。 研究发现，气候变化通过作物单产下降、种植结构调整和全要素生产率变化等路径冲击粮

食生产，同时影响粮食供应链的稳定性与全球贸易格局。 当前粮食安全政策在“生产 ⁃供应” 协同、

农业技术采纳激励以及产销区气候成本分担机制等方面尚有提升空间。 据此，提出三项政策建

议：第一，构建覆盖全链条的气候适应协同体系；第二，完善农业新技术的采纳激励机制；第三，建

立气候风险共担的产销区横向利益补偿机制。 上述举措有助于增强粮食系统的气候韧性，提升其

气候应对与适应能力，进而推动粮食安全治理体系的公平性与可持续性。
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一、引言

全球气候变化对粮食安全的威胁日益凸显，极端天气事件频发已成为影响农业生产体系

稳定性的关键因素。 ＩＰＣＣ 第六次评估报告指出，当前气候变化对粮食产量的影响仍以负面

为主 ［ １］ 。 气候变化增加了粮食生产的不确定性，并对农业生产布局、供应链稳定性及粮食贸

易格局产生影响。 这不仅加剧了农业系统的脆弱性，也使农业气候适应政策制定与实施更具

复杂性。 为此，国家高度重视农业应对与适应气候变化工作。 ２０２２ 年，国家 １７ 个部门联合

印发《国家适应气候变化战略 ２０３５》 ①，将气候适应工作融入国家经济社会发展全局。 ２０２５
年中央一号文件明确提出，要加强农业防灾减灾能力建设，利用灾害风险监测与预警系统，减
轻农业灾害损失②。

气候变化对中国粮食安全体系的冲击主要呈现总体危害大和区域差异明显两个主要特

征。 气候变化对农业总体影响显著，极端气候事件增加粮食生产受灾风险。 气候灾害影响作
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物产量，进而造成经济损失。 近年来，极端天气事件常态化趋势进一步加剧了农业损失。
２０２３ 年，自然灾害（包括台风、旱涝风雹、高温热害和低温冷害）共计造成全国农作物受灾面

积达到 １０５３９ ．３ 千公顷，直接经济损失达到 ３４５４ ．５ 亿元，相当于农业产值的 ３ ．８％①。
气候变化对中国农业的影响呈现“北重南轻” 的区域分布特点。 从过往农业气象灾情来

看，粮食主产区经历了更多的农业气象灾害，加剧了地区粮食生产的脆弱性，使其面临更高的

生产成本与抗风险压力。 华北平原、东北平原是我国主要粮仓，也是小麦和水稻的主产区，近
年来频繁遭受气候灾害冲击。 连续多日极端高温天气是导致农作物歉收的重要因素。 ２０２３
年，北方局部地区的持续性干旱导致农作物受灾面积达 ３８０ 万公顷，经济损失约 ２０５ ． ５ 亿

元②。 此外，短时间极端强降水和持续异常降雨同样造成农作物大面积受灾。 黑龙江五常县

是中国重要的水稻大县，２０２３ 年暴雨和洪涝灾害导致大面积农田雨水倒灌，受灾水稻面积超

过 １００ 万亩，约占当地水稻种植面积的一半③。
气候变化对粮食供应链稳定性也构成严峻挑战，影响粮食储备、物流运输及跨区域调配

能力。 暴雨、台风等极端天气不仅直接冲击粮食生产，也会冲击粮食收储环节，造成库存损

失，甚至破坏仓储与运输基础设施，降低粮食流通效率，加剧跨区域粮食调配的不确定性。 例

如，２０２４ 年四川泸州市叙永县突遭暴雨冰雹袭击，导致农民晾晒的玉米、稻谷等粮食被雨水

冲走，给当地农民带来了巨大的经济损失。 此外，极端天气对粮食生产造成直接冲击，引起全

球粮食价格波动，从而改变粮食贸易格局，使国家粮食安全面临新的潜在风险。
尽管国家已经明确农业气候应对和适应的政策目标，但现行粮食安全保障与气候适应目

标体系之间仍存在一定差距。 其一，尚未建立覆盖粮食生产、储存、流通和贸易全链条的气候

应对与适应政策体系。 气候变化对粮食安全构成系统性影响，粮食产业链各环节受到不同程

度的灾害冲击。 当前针对农业气候应对与适应措施的评估多数聚焦在粮食生产环节，缺乏对

粮食产业全局风险点的系统评估。 其二，农业新技术创新和推广较为缓慢，农户采纳意愿与

气候适应目标存在激励相容难题。 由于农业新技术采纳前期投入成本较高，农民受经济成

本、预期收益等因素影响，对新技术采纳意愿较低。 其三，粮食产销区横向利益补偿暂未纳入

主产区所承担的气候风险成本。 气候变化对粮食生产的冲击最为直接且显著，粮食产区承担

主要的气候灾害风险。 然而，当前的产销区横向利益补偿机制仍处于逐步完善阶段，粮食产

区所需承担的气候应对与适应成本未被精准量化，尚未建立气候风险共担的补偿机制，制约

了现行粮食安全保障政策体系的公平性与可持续性。
为完善气候变化背景下的粮食安全保障体系，本研究旨在构建覆盖粮食全供应链的气候

应对与适应理论框架，以识别各环节的潜在风险点与可能的机遇，并提出政策建议。 本研究

从以下几个方面展开：第一，梳理气候变化影响粮食安全的路径机制。 具体地，以粮食生产为

切入点，逐步拓展至粮食收储、运输、贸易环节，系统分析气候变化对各环节的影响，并构建气

候变化背景下保障粮食安全的理论框架。 第二，分析现行粮食安全体系在气候变化背景下面

临的新型挑战。 基于构建的理论框架，全面分析气候变化影响粮食安全路径机制中尚未被解

决的难题。 第三，揭示粮食安全保障体系适应气候变化的新潜力点。 针对现行粮食安全保障

体系面对的新型气候适应挑战，对接现实需求与关键问题，揭示未来气候变化背景下保障粮
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食安全的气候适应新潜力点。 第四，优化气候变化下保障粮食安全的实践路径。 基于农业气

候适应中的新型挑战与潜力，提出未来气候变化背景下保障粮食安全的具体推进路径。

二、气候变化影响粮食安全的路径机制

气候变化对粮食安全具有全局性影响，贯穿粮食生产与供应全链条环节。 本文将系统分

析气候变化影响粮食安全的路径机制，构建气候变化背景下保障粮食安全的理论框架

（图 １） 。

图 １　 气候变化影响粮食安全的路径机制

（一）气候变化影响粮食生产体系

气候变化影响粮食作物单产并与其存在非线性减产关系。 基于农学机理，作物生长存在

最优生长温度。 当温度超过作物生长的最优温度阈值时，升温将会加速作物发育，缩短生长

周期，从而降低作物单产。 从气候对中国粮食生产影响情况来看，极端高温对水稻 ［ ２－ ３］ 、小
麦 ［ ４］ 、玉米 ［ ５］ 三大主粮作物的单产具有非线性减产影响。 未来气候变化将加剧作物单产的

负面影响，预计到 ２０５０ 年未来气候变化将导致中国水稻平均产量减少 １０％ ～ １９％ ［ ２］ ，到 ２１
世纪末期，预计玉米平均产量将减少 ３％ ～ １２％ ［ ５］ ，水稻、小麦和玉米单产分别减少 ３６ ． ２５％、
１８．２６％和 ４５ ．１０％ ［ ６］ 。

气候变化影响粮食生产的土地利用方式，体现在作物种植面积及种植结构的变化。 如果

仅考虑气候对作物单产的影响，其内含的假设是种植面积外生给定的。 事实上，农户通常会

根据气候变化调整种植面积。 在短期内，天气波动会影响作物种植面积。 春季降雨增加会减

少玉米种植面积，而增加大豆种植面积 ［ ７］ 。 此外，气候变化改变了不同地区和作物的比较优

势，导致作物生产力发生变化，促进种植结构转变 ［ ８］ 。 比如，在凉爽和干燥地区，气候变暖使

得玉米和大豆相较于小麦和水稻更具有比较优势，这些地区将会扩大玉米和大豆种植

面积 ［ ９］ 。
气候变化影响农业全要素生产率。 农业生产是一个投入－产出的过程，结合农业生产函

数，粮食产出受土地、机械、劳动、化肥、农药等可观测投入要素，以及气候条件、不可观测的

投入要素和技术进步共同影响。 全要素生产率用于衡量无法由可观测投入增加来解释的产

出增长，其变化能够反映出农业技术对气候变化的适应性 ［ １０－ １１］ 。 农户通常会依据天气变化

调整生产策略，包括改变投入要素、采纳新型农业技术等方式，因此，观测气候变化对全要素
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生产率的影响，能够全面捕捉气候因素对除可观测投入之外的其他要素的整体影响。 从短期

天气波动的响应来看，极端高温对农业全要素生产率有负向影响。 如果考虑长期气候影响，
气候适应将抵消短期内极端天气对全要素生产率的部分损失。 研究表明，中国农业气候适应

效果能够抵消 ３７ ．９％短期负向影响 ［ １２］ 。

（二）气候变化影响粮食供应体系

气候变化对粮食收储与运输环节的多重影响，进一步加剧了粮食供应的不稳定性。 在粮

食收储方面，短时间内强降雨引发的洪涝灾害不仅直接淹没农田，造成作物损毁，还可能通过

雨水倒灌等形式破坏粮食储存设施，导致粮食收储损耗增加。 以 ２０２１ 年台风“烟花”引发的

暴雨袭击河南、河北、山东等粮食主产区为例，雨灾对粮食收储的影响主要体现在两个方面：
一方面，田间秋粮作物暴雨受灾严重，农田积水严重直接导致作物大面积受灾。 另一方面，已
收储的粮食也受暴雨影响。 农户收储粮食设备有限，短时间内强降水使得自家储藏、尚未交

售的粮食损害严重，造成一定的经济损失。 在粮食运输方面，暴雨、飓风等突发性极端气候事

件造成道路损毁、通信网络中断，基础设施受到破坏加剧粮食跨区域调配的难度。
除对国内粮食收储系统的冲击外，气候变化通过重塑粮食贸易格局，影响国内粮食供应

稳定。 气候变化是具有全球性影响的事件，对农业生产构成直接的系统性冲击，从而影响全

球粮食市场总供给。 由于各地气候条件与自然资源禀赋存在显著差异，气候变化对不同地区

和作物的影响程度各异。 其中，一些主要粮食出口国是农业大国，粮食生产容易受到气候变

化的直接冲击。 粮食出现减产时，国际市场上粮食总供给能力下降，全球粮价出现上行压力。
进口国将面临更高的贸易成本，同时给进口依赖度高的国家带来更大的经济负担和福利损

失 ［ １３－ １４］ 。 以大豆贸易为例，巴西作为全球重要的大豆出口国，其大豆一旦受到极端气候事件

冲击而产量下降，可能导致国际大豆市场总供给减少，推高市场价格。 中国等依赖进口的大

豆消费国，将面临更高的贸易成本，从而增加国内粮食供应的风险。

三、气候变化背景下保障粮食安全的新型挑战

（一）粮食全链条气候适应体系尚未健全

气候变化对粮食安全的影响显著且广泛，涵盖从粮食生产、储运、贸易及消费等全链条环

节。 然而，不同环节的受灾风险及其应对能力存在差异，使粮食安全面临更为复杂的挑战。
当前的气候应对与适应具体措施仍在陆续被揭示，多数集中在粮食生产体系，而对粮食供应

环节的气候风险评估与适应措施相对不足。
当前尚未建立覆盖粮食生产、收储、运输和贸易全链条的气候应对与适应体系，导致不同

环节在面对极端气候冲击时存在应对与适应不协同的问题，这加剧了粮食安全保障体系的整

体脆弱性。 在生产环节，现行农业生产的适应气候变化措施主要依赖调整作物种植等手段。
尽管现有措施有效缓解了极端天气对作物产量的部分冲击，但针对长期气候变化对农业生产

潜力影响的评估仍显不足，如缺乏对气候变暖对中高纬度地区带来的种植潜力揭示，制约了

农业生产力布局优化政策的制定。 在收储与运输环节，极端气候事件增加了粮食储运难度，
如台风、洪涝灾害可能破坏交通基础设施，导致粮食损耗增加、物流成本上升。 极端高温与强

降雨容易造成病虫害或粮食霉变，加之仓储设施老旧等问题，导致粮食储存损耗率较高。 然

而，当前对气候变化背景下的粮食运储问题关注不足，尚未建立覆盖全链条的气候应对与适

应协同政策体系。
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（二）农业新技术推广与采纳存在难题

农业技术推广与采纳存在难题，受到市场激励不足的制约。 尽管中国正加快推动农业新

技术和新品种的研发，推动农业高质量发展，但在实际应用与推广时，农业技术的采纳意愿较

低，其原因可能在于市场激励不足。 一方面，当前农业技术创新未能有效对接适应气候变化

的现实需求。 传统技术研发聚焦提高作物产量、降低生产成本和增强抗病虫能力，适应气候

变化的创新技术稍显不足，暂未满足实际生产需求。 另一方面，技术研发及推广重点关注

“增产”目标，对农民的生产成本与经济收益考虑不足，部分农户容易陷入“增产不增收”的困

境。 农业新技术应用需要较高的初期投入，如购置设备、技术培训等，使农民面临技术采纳的

资金压力。 同时，气候变化带来的不确定性，在一定程度上增加了新技术应用的风险，增加了

农民的短期收益不确定性。 在决定是否采纳新技术时，农民主要考虑生产成本、预期收益及

其风险偏好与承担能力。 对于资金有限、风险偏好低的农户而言，高投入成本与预期收益不

稳定，成为阻碍其采纳新技术的关键因素。
农业技术推广与采纳的支撑体系尚不健全，在政策支持与风险担保方面存在短板。 一方

面，农业补贴政策多集中于传统农业生产投入，虽然政策已经开始逐步向新型技术倾斜，但针

对农业气候适应技术的支持政策仍处于起步阶段，尚未构成完整的支撑体系。 同时，由于政

策设计缺乏对农户适应气候变化的实际需求及风险偏好的充分评估与考量，激励作用相对有

限，难以有效缓解农民在采纳新技术过程中可能面临的生产风险，从而影响其采纳意愿。 另

一方面，金融与保险在气候风险担保支持方面对小农户的覆盖能力不足。 在新技术推广与采

纳过程中，小农户缺乏有效可担保抵押物及信用评级，难以从传统金融机构获得贷款支持，导
致其面临新技术采纳的资金瓶颈，降低了采纳意愿。

（三）粮食产销区利益补偿机制亟需完善

粮食产销区利益分配失衡，主产区面临生产重任与气候风险双重挑战。 受自然资源禀赋

与区域经济发展影响，中国粮食生产与消费在区域分布上不均衡。 粮食主产区作为国家粮食

安全的“压舱石” ，肩负着保障粮食供给的重要责任。 然而，主产区面临在保障粮食产量与经

济收益之间的两难抉择 ［ １５］ ，同时极端天气也加剧了农业生产的不确定性。 河南省作为全国

小麦主产省，２０２３ 年在小麦成熟收获期遭遇持续降雨，导致丰收在田的小麦大面积霉变，形
成严重的“烂场雨”灾害。 据统计，河南小麦主产区受灾面积达到 ２７９０ 万亩，占全国小麦种

植面积的 ８％①。 此次灾害对河南省的农业生产、经济发展及财政收入造成巨大冲击，农民的

经济收益受到严重损失。 相较之下，粮食主销区多为经济较发达地区，依赖从主产区调入粮

食以保障本地供给。 粮食主销区作为粮食供给的受益方，并未分担产区所面临的生产成本与

气候灾害损失。 产销区之间利益分配不均衡使主产区承担主要的气候风险，却难以获得经济

补偿，从而削弱主产区继续从事粮食生产的积极性与可持续性，影响全国粮食稳定供给。
粮食产销区省际横向利益补偿机制有待完善，尚未形成有效的区域风险共担机制。 ２０２５

年中央一号文件提出“启动实施中央统筹下的粮食产销区省际横向利益补偿” ②，推动由主销

区对主产区进行财政资金补偿。 目前，粮食主产区补贴政策以中央政府主导的纵向利益补偿

为主，粮食产销区省际横向利益补偿机制仍在逐步推进阶段。 另外，传统的利益补偿机制主

要基于粮食种植成本、粮食调配量等指标，缺乏对气候变化应对与适应成本的系统性评估，无
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法在产销区之间形成有效的气候风险共担机制。 气候成本在利益补偿中被低估，产销区之间

没有形成合理的气候风险共担，导致横向利益补偿机制出现新缺口。 未来深入推进粮食产销

区省际横向利益补偿机制建设，需要将气候适应成本纳入补偿范围，提升主产区的抗气候风

险能力，保障粮食生产的稳定性。

四、气候变化背景下保障粮食安全的新潜力点

（一）生产方式调整适应气候变化

极端气候事件对粮食生产造成直接且显著的冲击，但农户可通过调整生产策略进行应

对。 具体而言，农户会采取更灵活的生产策略，通过调整作物组合、投入要素配置、种植时间

及种植面积等策略来应对短期天气波动。 例如，温度升高，农户会调整作物播种时间，避开高

温、霜冻或强降水等不利天气条件，提高作物产量。 气候的暖湿化趋势也会影响不同作物种

植面积，进而改变种植结构，提高粮食作物产量，抵消部分因气候变化对产量的负面影响 ［ １６］ 。
此外，农户也会根据温湿度变化优化灌溉策略。 在高温干旱时期，增加灌溉频率或扩大灌溉

面积，以提高水资源利用效率。 灌溉技术能够降低作物对气候的敏感性，有效缓解极端高温

对作物产量的损失 ［ １７］ 。 因此，气候应对措施能够在一定程度上减缓极端天气事件对粮食生

产的冲击，保障粮食安全与兼顾农民收益。
长期来看，气候变化既对粮食生产构成挑战，也创造了新的生产条件和适应机遇。 一方

面，气候变化重塑了粮食生产的区域格局。 气候变化使积温增加，中高纬度地区的作物生长

期得以延长，农业种植边界逐渐北移 ［ １８］ 。 这一变化不仅提升了农业生产力，还改变了作物种

植的比较优势，推动作物种植区域重新调整。 在气候变化背景下，农户可以根据生产力变化

优化作物种植结构，充分利用气候变化为农业生产带来的新机遇，以减少极端天气的负面冲

击。 另一方面，农户可通过主动适应策略提升应对能力。 为适应长期气候变化带来的影响，
农户通过调整种植日期以适应气候变化，增加灌溉频率和面积以提高水资源利用效率。 此

外，借助农业技术创新、推广优势品种、优化农业基础设施等系统性措施，也能够进一步提高

粮食生产对气候变化的适应性。
（二）新技术采纳适应气候变化

新技术的推广与采纳是增强农业气候适应的关键途径。 新型农业技术通过降低作物对

天气波动的敏感度，从而减少极端天气对作物产量造成的损失。 除了采用传统的灌溉措施，
研究发现新型雨水收集技术还能够通过改善土壤质量以提高作物产量 ［ １９］ 。 我国已尝试将智

能气象技术纳入农业生产，解决了制约干旱地区农业发展的难题。 智能气象节水灌溉技术基

于土壤水分平衡模型和天气预报，通过将气象监测预报技术与滴灌节水技术相结合，在优化

灌溉模式的基础上，为农户提供精准的灌溉建议。 新型技术能够显著提升水资源利用效率，
降低作物对高温的敏感性，解决因缺乏应对高温干旱能力导致的作物歉收难题。 另外，新型

农业技术也能够通过提高粮食生产效率，增强农业应对极端天气和适应气候变化的能力。 如

智能播种机能够根据土壤条件和作物生长需求，精准控制播种深度、间距和数量，提高作物产

量。 智能收割机利用传感器实现自动化收割，提高作业效率并减少损失，可以在极端天气事

件突发的情况下，帮助农户收割粮食，最大程度降低经济损失。 此外，农户能够应用农业大数

据平台和智能决策系统，根据实时气象数据、土壤条件、病虫害风险等预警信息，精准实施种

植决策，有效降低作物遭遇霜冻或高温等灾害风险，提高作物产量和品质，增强粮食生产的气

候适应能力。
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培育和推广抗逆性作物品种是保障粮食生产适应气候变化的重要手段。 气候变化引发

高温、干旱、洪涝等自然灾害频发，高温胁迫更是加剧病虫害危害，抗旱、抗寒等农业新型技术

创新能够提高农业生产力，帮助农民应对极端天气事件 ［ ２０］ 。 近年来，中国在抗逆性作物品种

研发方面取得了显著进展。 通过基因编辑、分子育种等技术，培育具备抗高温、抗低温、抗旱、
抗涝、抗盐碱等特性的作物品种，以提高粮食生产的稳定性。 例如，甘肃农业大学玉米遗传改

良与新品种选育团队培育出“甘农 ２１３”等玉米新品种，显著提高了西北干旱区玉米的抗旱、
耐密和宜机收能力。 该品种在新疆高密种植中平均亩产达 １６４２ 公斤，为西北玉米增产提供

了重要的技术支撑①。 此外，通过转基因技术将抗虫基因导入作物，选育出抗病虫害的优势品

种，在高温环境下仍能够保持较高产量，以应对因气候变化引起的病虫害风险。
（三）贸易格局调整适应气候变化

贸易通过重构农业生产布局，促进粮食生产适应气候变化。 气候变化对农业的影响具有

空间异质性，不同地区的作物产量对气候变化的响应存在差异。 高纬度地区因积温条件改善

和作物生长期延长，获得粮食生产新机遇，而热带和干旱地区则可能因极端高温和干旱频发，
使得作物产量下降。 这种区域性差异改变了全球农业比较优势变化，并通过市场价格得以体

现。 当部分地区的作物减产导致总供给减少、价格上涨时，其他受益于气候变化的地区将受

到价格激励而扩大生产，从而缓解全球粮食市场供需失衡 ［ １４］ ，推动全球农业生产布局的重构

（图 ２） 。

图 ２　 气候变化背景下保障粮食安全的潜力与挑战

贸易通过分散粮食供应风险，提升粮食系统适应气候变化能力。 保障粮食供应稳定，不
仅依靠国内粮食生产，还依赖国际贸易进口。 贸易能够通过进出口调节，缓解局部地区粮食

供给短缺，降低全球粮食市场的波动性 ［ ２１］ ，增强全球农业系统的适应能力。 面对气候冲击频

发，各国通过调整关税、出口限制和粮食储备等政策工具，以进口替代、出口转型等方式进行

结构性调整，增强粮食供应气候风险应对能力。 例如，受气候变化负面冲击较大的国家，其粮

食产量可能大幅下降，从而不得不增加粮食进口，甚至可能由传统的粮食出口国转变为净进

口国 ［ ８］ 。 一方面，粮食出口国可能受国内农业生产的冲击，导致国内粮食供应不确定性增
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强，而采取粮食出口限制措施；另一方面，粮食进口国则可能通过降低进口关税、增加战略储

备等方式，提高对外部冲击的应对能力。 例如，２０１７ 年，孟加拉国遭遇严重洪灾，导致谷物零

售价上涨超过 ３０％。 为稳定国内市场，政府通过降低大米关税，增加进口量，从而缓解了国

内粮食供应紧张的局面①。

五、气候变化背景下保障粮食安全的推进路径

建立粮食全供应链气候应对与适应协同体系，推进全路径保障粮食安全。 当前，粮食供

应链面临的气候风险不仅局限于生产环节，还涉及粮食储运、区域调配、贸易与消费等多方

面。 因此，需要立足粮食生产，兼顾储藏、运输、贸易、消费等环节，系统评估各环节存在的气

候风险点，构建系统性的气候应对与适应体系，保障粮食全链条安全。 在生产环节，需要强化

粮食生产的抗风险能力。 一方面，气候变暖可能为中国农业带来生产潜力，应加强气候变化

对农业生产潜力的评估。 量化气候变暖对不同区域作物种植适宜性的影响，为农业生产力优

化布局提供科学依据。 另一方面，通过调整粮食生产方式、推广农业新技术与新品种，提高生

产效率，促进粮食生产从短期被动应对向长期主动适应转变。 同时，完善农业气象预警系统，
增强粮食生产对极端天气的应对能力，降低气候风险与生产损失。 在储藏和运输环节，需要

改善粮食物流体系。 极端气候事件可能增加粮食运储难度，应加快仓储设施升级改造，优化

粮食运输装备与仓储设施，减少粮食收储损失。 辅助智能监测与管理系统，增强粮食储备体

系抗风险能力。 同时，改善粮食物流网络，优化粮食区域调配路径，确保粮食主销区之间运输

畅通。 在贸易与消费环节，需要构建多元化贸易与消费结构。 气候变化影响全球粮食供需格

局，局部地区面临更严峻的气候风险挑战，影响全球粮食贸易与消费格局。 应加强国际合作，
拓展新型粮食贸易伙伴，构建多渠道粮食贸易体系，以分散气候冲击带来的供应风险。 另外，
应树立新型食物消费观，秉持节约减损就是增产的理念，推进全链条节约减损。 总体上，加强

粮食供应体系适应气候潜力的评估，构建粮食全供应链气候应对与适应协同体系，增强粮食

安全体系气候韧性，推动农业高质量可持续发展。
完善技术推广政策保障体系，激励农业新技术采纳。 采用农业新技术是粮食供给体系适

应气候变化的重要途径。 然而，当前农业新技术的推广与采纳仍面临诸多挑战，包括初期投

资成本高、收益不确定性大、农民采纳意愿较低及市场需求匹配度不高等。 为提高农业新技

术的推广和采纳水平，需考虑农民意愿、市场需求，兼顾政策激励效果与金融支持进行多方面

优化。 一方面，需要完善技术推广政策保障体系，建立兼顾农民收益的正外部性补偿机制。
当前农业新技术推广主要依靠政府财政补贴，其他市场主体的参与度相对不足。 此外，农业

新技术的主要目标是促进粮食产量提升，对气候变化背景下农民的成本收益缺乏考虑，技术

推广与采纳面临主体之间激励不相容问题。 未来应通过政策引导建立市场化的补偿机制，鼓
励龙头企业、科研机构参与技术推广，分担技术采纳所面临的气候风险成本。 同时将农民的

成本收益纳入补贴，以粮食增产、农民增收为目标推动科技创新，确保农业新技术推广的可持

续性。 另一方面，降低农民技术采纳成本。 高昂的初期投入是农民采用新技术的主要障碍之

一，农业新技术需兼顾市场需求与生产成本，尤其是降低初期投入成本，减少农民的畏难心

理。 充分发挥新型经营主体联农带农的作用，构建专业化的农业技术推广服务体系，为新技

８８

南京农业大学学报（社会科学版） 第 ２５ 卷

① 联合国：《气候变化重塑农业 国际贸易对于解决全球粮食问题愈现重要》 ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｕｎ． ｏｒｇ ／ ｚｈ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ２０１８ ／ ０９ ／
１０１７８５２。



术落地提供技术指导与支持，降低农民学习新技术的培训成本，提高其采纳意愿。
构建粮食产销区利益补偿机制，实现产销区气候风险共担。 粮食生产和消费在区域分布

上存在不均衡问题，粮食主产区承担粮食供给重任，却面临更高的气候灾害风险；而主销区粮

食自给率较低，高度依赖主产区供给，却尚未有效分担产区应对气候变化的风险成本。 目前

的省际横向利益补偿机制尚未纳入气候适应与应对成本，难以体现跨区域的气候风险共担与

公平原则。 因此，构建跨区域气候风险补偿机制，通过财政转移、补贴激励等方式，在产销区

之间实现风险共担，提升主产区的气候风险保障能力。 为建立产销区气候风险共担机制，应
开展农业气候资源普查，系统评估粮食生产潜力。 结合作物生长需求，深入分析各地区的农

业资源禀赋和气候条件，识别潜在的气候灾害风险，量化气候变化为粮食生产带来的损失与

适应成本，为构建产销区间补偿标准提供依据。 在此基础上，应建立合理的利益补偿机制，在
主产区和主销区之间实现气候风险共担，提高主产区气候变化适应能力，保障粮食供给体系

安全性与可持续性。
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