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当前，我国农业农村正值推

进乡村全面振兴、建设农业强国

的关键时期，面临着诸多复杂多

变的背景性因素。其一，农业劳

动力数量日趋减少，农村人口结

构日益老龄化。其二，伴随农业

强国建设进程，土地经营权流转

不 断 推 进， 农 业 规 模 化 程 度 不

断提升，农业产业化水平不断提

高。其三，数智技术在农业农村

领域迅速渗透、嵌入和扩展，正

深刻影响农业农村的生产方式、

生活方式和治理方式。其四，消

费者需求越来越差异化和复杂多

变，对农产品质量日益关注，由

此对农业生产经营产生专业化、

规模化、标准化、集约化、品牌

化 的 倒 逼 效 应。 其 五， 当 前 激

荡诡谲的国际经济形势正冲击着

我国农业农村建设和发展，深刻

影响着我国农产品市场格局和秩

序。在这样的多维新情势下，农

民合作社呈现以下一些值得关注

的发展趋势。

1. 在巩固和完善农村基本经

营制度的进程中，完善农业经营

体系是提高农业综合生产能力、加

快建设农业强国的必然要求，农民

合作社将越来越显现连接小农户和

大市场的桥梁纽带作用、建构农业

社会化服务体系的骨干主体作用，

以及嵌入新型乡村治理格局的协同

治理作用。《乡村全面振兴规划

（2024—2027 年）》强调，要 “建

立健全以农户家庭经营为基础、

合作与联合为纽带、社会化服务

为支撑的立体式复合型现代农业

经营体系”，这充分体现了党中

央推动完善农业经营体系、构建

现代农业经营体系的政策指向。

而农民合作社作为重要的新型农

业经营主体，不仅必然是农民合

作经营的主要形态，也必然成为

小农户和现代农业发展有机衔接

的主要载体。合作社顺应农业现

代化、农村市场化和农民组织化

的潮流，昭示了加快农业经营方

式转变的发展方向。诚然，在当

前诸多农业经营主体中，家庭农

场 （或专业大户）是基础，合作

社是关键，农业企业是龙头，社

会化服务主体是支撑，农村集体

经济组织是居间载体。而在当前

我国农业农村发展新情势下，合

作社正日益凸显其与我国 “大国

小农”国情的适配性、与其他农

村制度安排的融通性、与各类乡

村业态的融合性、与农业新质生

产力的链接性，从而也必然是完

善农业经营体系、构建现代农业

经营体系的主要组织载体。

2. 农民合作社数量增加势头

持续减缓，但农民合作经营的实践

形态将日益丰富多彩。近年来，

农民合作社在快速发展过程中逐

步暴露出单个合作社产业规模偏

小、服务领域较狭窄、经济协作

难 以 开 展、 维 护 权 益 势 单 力 薄

等问题，迫切需要在专业合作社

基础上进行再合作、再联合、再

提升，进而参与、融入并获益于

现代农业产业组织体系。在农业

现代化、农村市场化和农民组织

化的潮流中，家庭经营和合作经

营、集体经营和企业经营相互交

织、共存共生。其中，农民合作

经营的实践形态必将形式多样、

精彩纷呈，诸如专业合作与综合

合作，村社经营与片区联合，联

合社与农合联，党支部、农村集

体经济组织与合作社，以及各类

合作社、农村集体经济组织与外

部主体连接形成的相对稳定的产

业 联 合 体， 分 工 协 作、 优 势 互

补，构成中国式农民合作经营的

新格局。

3. 农民合作社在数量增加势
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头持续减缓的同时，将以各种形态

方式不断提升农业规模化水平。其

一，以农业生产为主要功能的生

产型合作社将在村党支部、村集

体经济组织的加持下，沿着生产

规模化的方向发展。其二，以农

产品营销为主要功能的营销型合

作社将进一步致力于打造产品品

牌与扩大营销规模的发展方向。

其 三， 以 农 业 社 会 化 服 务 为 主

要功能的服务型合作社将进一步

通过提高农业装备化水平，沿着

服务规模化的方向继续发展。当

然，也必然有部分合作社兼具农

业生产、营销、服务乃至农文旅

融合发展的综合性功能。可以预

见，不久的将来，必将出现一批

以农民合作社为组织形态，具有

较大规模、较高市场竞争力的新

型农业生产经营主体。

4. 农民合作社在迅速深化的

农产品市场化情势下，将以各种

形态方式提高农业产业化水平。

这里既有生产端对获取更多附加

值、提高市场竞争力的追求，也

有消费端期盼农产品高品质、新

品 类、 好 品 牌 的 倒 逼， 还 有 农

村一二三产业融合的现实空间，

而 且 也 得 益 于 农 技、 物 流、 电

商、金融等方面迅速发展带来的

助力。合作社将越来越重视纵向

一体化，特别是农业生产合作与

农产品营销、农产品深加工、农

文旅融合的一体化发展。可以预

见，基于扩大经营规模、增强市

场竞争力的考虑，必将涌现一批

有相当生产规模，有较强加工能

力、品牌影响力、市场竞争力，

组织规范、运作正常的大型合作

社或合作社联合社；大量出现合

作 社 办 企 业 （ 合 作 社 核 心 成 员

办企业）的农业产业化现象，从

“公司 + 合作社 + 农户”的模式

逐步发展到 “合作社 + 公司 + 农

户”的模式；出现大量合作社综

合经营的一二三产业融合发展现

象；出现大量合作社参与农业联

合体建设，完善和稳定其联农带

农利益联结机制的现象；此外，

以联合社或联合会 （或其他联盟

形态）为载体的区域性联合购销

平台、联合加工平台、联合物流

仓储平台、农技服务平台、信用

评估平台、农村产权流转交易平

台等也将不断涌现。

5. 农民合作社将广泛地对

接、应用于农村集体经济组织发展

中，更直接地说，是农村集体经

济组织积极采用、融合农民合作

社的组织形态。当前，基于巩固

和完善农村基本经营制度、推动

乡村全面振兴的政策诉求，各地

积极探索各种通过增强农村集体

经济组织服务功能以发展新型农

村集体经济的方法路径，由此，

“（党支部或）农村集体经济组

织 + 农民合作社”的实践形态大

量涌现。可以预见，在党委、政

府推动，村党支部领导下，农村

集体经济组织将通过股份合作、

服务带动等方式，探索和丰富新

型农村集体经济的实现形式。其

中，大多是农村集体经济组织为

小农户和新型农业经营主体提供

生产、劳务、土地流转等居间服

务，也有部分是农村集体经济组织

直接进行农业生产、营销、加工和

农文旅融合发展。具体形式大多为

农户土地经营权折价出资、集体居

间服务的土地股份合作社，为小农

户提供农业社会化服务的农业服务

合作社，以及探索农文旅融合发展

的合作社新形态、新业态等。

6. 农民合作社因应科技驱动

的时代趋势，将日益通过装备化建

设、智慧化建设来实现高质量发

展。农业装备化 （或装备农业）

与 农 业 智 慧 化 （ 或 智 慧 农 业）

是紧密相连、势不可挡的两种农

业形态，都旨在实现农业产业集

约、精准、高效及可持续发展：

前者利用现代工业技术来装备农

业，采用工业化生产方式，是现

代生物技术和工程技术的集合；

后者是现代信息技术与农业深度

融合的结晶，它将物联网、大数

据、云计算、人工智能等技术全

方 位 应 用 于 农 业 生 产 经 营 各 环

节。农民合作社作为重要的新型

农业经营主体，将通过引入各类

先进农业装备，采用各类现代信

息技术，以发挥规模优势，提升

生产能力、市场竞争力和经济效

益，为高质量发展注入强劲动力

和支撑。可以预见，合作社将广

泛采用适用、专业且高效的农业

装备，具备较强的智能感知与决

策能力，而且进一步探索农业装

备共享模式。还可以预见，合作

社将引入先进的智慧农业技术与

设备，不仅进行统一的生产智能
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化管理，而且精准把握市场需求

实现农产品定制化生产。当然，

智慧农业装备也将朝着小型化、

便携化、多功能化方向发展，更

适合不同地形和多样化的农业生

产场景。

7. 农民合作社因应农产品市

场快速深化的现实情势，将日益通

过网链化、电商化、品牌化建设来

实现高质量发展。面对我国日益

鲜明的以垂直协调为主要特征的

农产品供应链管理趋势，合作社

将顺应农业产业发展趋势，紧随

市场环境变化，促进自身与上下

游产业的深度融合。其一，合作

社将积极拓展与农产品上下游的

营销企业 （特别是电商企业）、

加工企业、物流企业及生资企业

的协作和联合，构建激励兼容的

联农带农利益联结机制，形成紧

密、稳定的网链关系。其二，合

作 社 将 积 极 融 入 农 产 品 电 商 浪

潮，探索、采纳各类电商的手段

和途径，充分利用电子商务进行

产品销售、商品采购，以合作社

（包括联合社、联合会）为主要

载体、广大农民参与的新型农村

电子商务模式将得到普遍推广。

其三，合作社的农产品品牌化建

设工作将成为一大工作重心。当

前，大多数合作社都普遍处于有

产品无品牌的初级阶段，而在客

户导向的农产品供应链环境下，

合作社要获得持续稳定的收入，

简单地销售农产品是不够的，必

须大力开展农产品、合作社的品

牌建设。

8. 农民合作社将迎来新农人

逐渐进入、融入甚至接班的新阶

段。随着农村人口结构变化、城市

就业形势逆转及农业机会空间日益

凸显，越来越多的 “农二代”、

城市青年到农村从事农业，成为新

农人。这不仅有利于培育高素质农

业生产经营者队伍，也有利于合作

社转型升级和农业高质量发展。当

然，这些新农人进入、融入甚至接

班合作社，大多将突破传统合作社

模式，更多采用股份制结构、企业

化管理、产业化经营。

9. 在上述规模化、产业化、

装备化、智慧化、网络化、电商

化、品牌化等农业生产经营的客观

趋势下，也伴随着农村集体经济组

织积极采用合作社形态，新农人逐

渐进入合作社，农民合作社的组

织形态和内部治理将面临深刻的

变革。可以预见，其一，合作社

将在继续以农产品营销、农资供

应为主体业务的同时，越来越由

专业性经营向综合性经营发展、

向一二三产业融合发展、向合作

社企业化发展。其二，那些较深

介入农业产业化领域的合作社的

制度内涵将进一步与国际现代合

作社形式接轨，相当一部分合作

社及其成员将在 《中华人民共和

国农民专业合作社法》的基本框

架下，日益倾向于股份化持股、

差别化投票及按股分配，日益趋

于精英专业管理与成员民主控制

并重，企业化经营色彩将日益浓

厚。 同 时， 出 于 市 场 竞 争 的 需

要，合作社的非成员业务不断增

长，与其成员之间越来越呈现商

业化交易态势。其三，那些 （村

党支部或）农村集体经济组织深

度参与的合作社将在追求生产经

营发展与承担多重社会政治功能

之间寻求平衡，其组织形态和内

部治理将不可避免地呈现显著的

集体利益导向和行政规制色彩。

因此，此类合作社的可持续性在

于是否能够进行持续的内外部体

制机制的优化和创新。

总之，目前我国农业农村正

迎来基于人口流动的农民形态分

化、基于市场演变的分工秩序深

化、基于土地流转的农业规模经

营、基于空间重组的农村社会重

塑、基于行政下沉的乡村治理转

型、基于技术赋能的乡村形态变

化 等 新 情 势 新 阶 段。 在 此 新 情

势新阶段中，各类农民合作社将

顺应人口变化趋势、农业提升需

要、乡村转型格局，进一步优化

功能、优化制度、优化运营，进

一步规模经营、产业融合、转型

升级，进一步获得持续、稳健、

健康的发展，进而走出一条中国

式农村合作经济道路。

（作者单位：浙江大学中国农

村发展研究院）


