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　　内容提要 :改革开放以来 ,浙江人民在人多地少、各种自然资源匮乏、国家投资又严重不

足的工业化条件下 ,从自身省情出发 ,尊重人民群众的创新精神 ,注重激发民间的创业热情 ,

依靠民间力量的内源积累走出了一条以社会分工细、专业化程度较高的“块状经济”为显著

特征、富有特色的农村工业化道路。认真分析和总结浙江农村工业化的发展历程及其经验 ,

可以给我们提供许多有益的借鉴。

关键词 :农村工业化　制度变迁　启示

改革开放以来 ,经过 20多年的发展 ,农村工业已成为浙江经济的重要组成部分 ,在吸纳农村剩余

劳动力、拓宽农民增收渠道和繁荣农村经济等方面均发挥了十分重要的作用。认真分析和总结浙江

农村工业化的发展历程及其经验 ,可以给我们提供许多有益的借鉴。

一、浙江农村工业化的发展历程

(一)浙江农村工业化的发展历程

改革开放 20多年来 ,浙江农村工业化成绩斐然。由于受自然条件的限制 ,浙江人多地少 ,自然资

源匮乏 ,小商贩、小手工匠等比较发达 ,到省外和海外谋生的人都很多 ,市场经济意识比较强。改革开

放后 ,大批农民对逐步开放的市场经济适应性很快 ,较早地办起乡镇企业和个体私营企业 ,特别是其

中的个体私营工业企业数量多、经济总量规模大 ,在全省工业经济中占有重要地位。按当年价格计

算 ,2003年与 1978年相比 ,全省农村工业总产值由 2112亿元上升至12 076161亿元。2003年浙江农村

工业单位数 63123万家 ,其中法人企业和个体工业单位 (户)分别为 916万家和 53163万家 ;农村工业

总产值12 076161亿元 ,其中法人企业和个体工业单位 (户)分别为8 850181亿元和3 22518亿元 ;从业人

员 816113万人 ,其中法人企业和个体工业单位 (户)分别为 485127万人和 330186万人。农村工业单

位数、工业总产值和从业人员分别占全省全部工业的 8315 %、6516 %和 7412 %。①

浙江农村工业化的发展历程大致可分为如下四个阶段 :

1、1978年前的萌芽阶段。农村工业作为中央政府的一项重要决策是在上世纪 50年代后期的人

民公社化运动中提出来的。1958年通过的《关于人民公社若干问题的决议》首次在党的文件中提出

了农村工业化问题 ,指出人民公社必须大办工业。当时的大跃进和人民公社化运动 ,不仅要求城镇实

现工业化 ,也要求农村实现工业化。浙江农村工业化正是萌芽于大跃进年代“大办工业”的热潮。

1970年北方农业会议后 ,中央又提出了“围绕农业办工业”的方针 ,主要依靠农业的原始积累 ,办起了

一批“五小企业”,这些企业和早期的社队企业 ,就构成了后来的乡镇企业的前身或基础。在这一阶段

“大跃进”式的农村工业化虽然以失败而告终 ,但浙江农村工业化就此迈出了曲折艰难的第一步。

·88·

Ξ

① 参见课题组《浙江农村工业与“三农”问题关系研究》,《浙江企业调查》2004年第 23期。

本文为国家社科重大项目 (项目编号 :04ZD012)“解决中国三农问题的理论、思路与对策研究”的阶段性成果。



2、1978—1991年的创业阶段。这一时期以乡镇集体工业②大发展为主要特征 ,具体又可分为三

个小的阶段 :

(1) 1978—1983年 :兴起阶段。1978年十一届三中全会确定实行改革开放政策后 ,随着家庭联产

承包责任制的展开以及中央政府鼓励农村大力发展非农产业所采取的一系列政策措施的实施 ,浙江

农村工业化蓬勃兴起。1983年 ,农村工业总产值达到 76185亿元 ,比 1978年增加 2163倍 ,年均增长

29141 %。这一阶段 ,浙江农村工业由于基础好、起步早 ,表现出了明显的“先行者优势”。

(2) 1984—1988年 :第一次高潮阶段。1984—1988年 ,浙江农村工业出现了第一个发展高潮 ,成为

推动浙江整体工业化的一股重要力量。全省工业总产值中 ,农村工业所占份额 1983年为 26118 % ,

1988年为 46151 % ,5年来上升了 20多个百分点 ,比全国同期水平高 20187个百分点。推动浙江农村

工业化这一次发展高潮形成的动力主要来自两个方面 :一是农村剩余劳动力向非农产业的大规模转

移。浙江农村劳动力中 ,非农产业劳动力所占比重 1984年为 28145 % ,1988年为 36157 % ,比全国高

15108个百分点。农村剩余劳动力的大规模转移 ,既为农村工业化提供了大批的产业工人 ,又显著提

高了农民收入和对工业产品的购买力 ,从而大大推动了浙江农村工业化的发展。二是当时特定历史

条件下形成的卖方市场环境。在当时各种商品多数紧缺的市场环境下 ,浙江农村工业生产的虽然质

次但价格相对低廉的产品 (特别是各种低档日用消费品)有着巨大需求和广阔的市场空间 ,为浙江农

村工业发展积聚了巨大的资金 ,许多企业都是在这一时期完成了其原始积累。

(3) 1989—1991年 :治理整顿阶段。浙江农村工业化经过 10多年的发展后 ,原有的生产组织方

式、产品质量和技术结构、人员素质等越来越难以适应市场变动 ,再加上 1989年下半年开始中央政府

提出治理经济环境、整顿经济秩序、强化宏观调控力度 ,浙江农村工业化进入了长达 3年之久的低落

徘徊阶段。进入 20世纪 80年代后期以后 ,随着市场供求关系的变化和人们消费意识的提高 ,以 1987

年 8月在杭州武林广场的“火烧温州鞋”为标志 ,浙江农村工业的产品与百姓需求的距离越来越远 ,原

先低成本、低价格的优势荡然无存。而 1989年下半年开始的宏观环境变化 ,更是加剧了对以低度技

术加工为主、产品质量和档次均不高的浙江农村工业的冲击。从 1988年到 1990年 ,全省乡镇工业总

产值年均增长率只有 12111 %(扣除价格上涨因素实际增长约为 7 %) ,明显低于前 5年的增长水平 ,

比全国平均增速也要低 6121个百分点。1991年情况虽有所好转 ,但仍然没能恢复到以前的发展势

头。

3、1992—2002年的二次创业阶段。这一时期以个体私营企业及产权多元化的混合所有制工业大

发展为主要特征 ,具体可分为两个小的阶段 :

(1) 1992—1997年 :个私企业大发展阶段。1992年初邓小平同志的南巡讲话及随后召开的中共十

四大 ,明确提出了建立社会主义市场经济体制的改革目标 ,号召“改革开放胆子要大一些”,要“抓住时

机发展自己”,这对已初具规模的浙江农村工业无疑是一种催化 ,使浙江农村工业在经历了短暂的低

落和徘徊后迅速摆脱了困境 ,以个体和私营工业企业的兴起为特征 ,掀起了被称作是“二次创业”的第

二个发展高潮。在这一时期 ,个体私营经济已成为浙江工业经济新的增长点 ,个体私营工业占全部工

业增加值的比重由 1990年的 515 %上升至 1997年的 4016 %。在个体私营工业不断发展壮大的同时 ,

集体工业由于乡镇企业改制和原来戴“红帽子”的企业脱帽等原因开始萎缩 ,占 GDP的比重出现了大

幅回落。

(2) 1998—2002年 :产权多元化阶段。1997年 9月中旬党的十五大的召开及随后通过的宪法修正

案 ,确立了民营经济的政治合法性 ,由此浙江农村工业在一个更加宽松的政治、经济环境下得到了快

速的发展。这一阶段浙江农村工业企业的产权形式更多地表现为产权多元化的混合所有制形式。这
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② 在这一时期特定的历史条件下 ,发展个体私营经济还受到很大限制 ,不少私营企业出于尚未解决合法生存的疑虑 ,或者为了

少惹麻烦 ,迫不得已采取“挂户”经营方式或戴上集体所有制的“红帽子”,以避开与当时的正统体制和意识形态的正面冲突。



一方面是由于国有及集体企业改制步伐加快 ,另一方面经过多年积累的个体私营企业达到一定规模

后 ,客观上也产生了生产要素在更大范围内联合、并购、合作的要求 ,于是产权多元化的股份制、股份

合作制等混合所有制企业得到了较快的发展。以规模以上私营工业企业为例 ,全省 1998年私营独资

企业为 952家 ,私营有限责任公司为 937 家 ,分别占私营企业单位总数的 4213 %和 4116 % ;到 2002

年 ,私营有限责任公司达7 467家 ,占私营企业单位总数的比重上升至 7215 % ,比 1998年上升了 3019

个百分点 ,而私营独资企业总数虽增加到2 252家 ,但其所占比重则明显下降 ,仅占 2119 %。①

4、2003年至今的农村新型工业化阶段。党的十六大报告中把基本实现工业化作为本世纪头 20

年我国经济建设的主要任务之一 ,并且明确提出要走新型工业化道路。积极推进农村新型工业化 ,是

农村全面建设小康社会的必然选择。改革开放 20多年来 ,浙江农村工业化成绩斐然 ,但与此同时也

潜在着资源利用率偏低、消耗大、污染严重、发展后劲不足等诸多问题 ,严重影响了浙江农村工业的可

持续发展。为切实解决这些问题 ,浙江各地解放思想 ,更新观念 ,跳出“就农村论农村 ,就农业论农业”

的局限 ,用现代工业的理念谋划农业发展 ,用工业化的方式组织农业生产经营 ,把工业的管理理念、生

产方式、营销手段、科学技术引入农业 ,积极发展民营工业和以循环经济为特征的生态工业 ,推动浙江

农村工业进入了新型工业化的全新发展阶段。

(二)浙江农村工业化的基本特征

1、农村工业总体上保持较快增长但户均规模发展有所放缓 ,规模以上农村工业快速增长动力主

要依靠企业数量的增加和大企业的拉动。2000年至 2003年全省规模以上农村工业产值平均每年增

长 2619 % ,比全省规模以上工业的增幅高 114个百分点 ,比规模以上非农村工业的增幅高 312个百分

点。但从企业户均工业产值看 ,规模以上农村工业企业增幅低于非农村工业企业。2002年和 2003年

规模以上农村工业企业户均产值分别增长 3118 %和 1119 % ,分别比非农村工业企业低 312和 612个

百分点 ,而 2002年和 2003年浙江农村工业企业单位数分别增长了 1611 %和 2115 %。

2、农村工业主要集中在纺织品、电气机械及器材制造业等行业 ,而与农副产品相关行业的经济总

量比重明显偏低。浙江农村工业除了国家垄断的行业外几乎涉足工业的各个领域 ,但相对集中在传

统制造业。产值列前 10位的行业工业产值占农村工业的 6917 % ,单位数占 7016 % ,其中比重最大的

是纺织业 ,其工业产值和单位数分别占 1617 %和 2619 % ,有着举足轻重的地位 (见表 1) 。而与农副产

品关系密切的农副食品加工业、食品制造业、木材加工及木竹藤棕草制品业在农村工业中的比重明显

偏低 ,工业产值分别只占农村工业总产值的 018 %、016 %和 117 %。

3、农村工业从地区分布看地区间发展很不平衡 ,主要集中在杭、甬、温、绍等地区。从区域上看 ,

浙江东部沿海的甬温台绍和浙北的杭嘉湖平原 (湖州除外)一带 ,由于体制创新活跃和原始积累完成

较早 ,工业化发展的态势比较持续强劲 ,其体制的辐射力向周边地区扩散 ;另一方面浙江中部义乌、东

阳等经济活跃地区的辐射力向西南地区扩散 ,从而形成了一条高增长带 ,浙江农村工业化中出现的比

较出色的企业和企业家 ,多半集中在这一带。而浙西北地区和浙西南地区 ,由于工业化的自然约束较

严、起步较晚 ,工业化进程较为缓慢 ,发展明显滞后。从工业产值和单位数的地区分布看 ,浙江农村工

业主要集中在宁波、杭州、绍兴、温州、台州和嘉兴 6个市。这 6个市的工业产值占全省农村工业总产

值的比重均在 10 %以上 ,合计工业产值要占全省农村工业总产值的 8214 % ,单位数要占 7716 %(见表

2) 。排在最后的衢州、丽水和舟山 3市农村工业产值之和仅占全省农村工业总产值的 314 % ,单位数

比重仅占 618 % ,而地处杭嘉湖平原 ,地理位置优越的湖州市 ,农村工业产值所占比重也只有 518 %。

因此 ,如何加快这些地区农村工业化进程 ,是浙江农村工业下一步发展需要着重考虑的问题。

4、农村工业企业总体上规模小实力弱、生产条件相对较差、经营管理层次低 ,经济效益总体上偏

低 。浙江农村工业企业多数是以自家房屋为厂房、以家庭作坊式生产发展壮大的。近年来 ,随着各类
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① 参见课题组《浙江民营经济发展的历史沿革及变化特征》,《浙江统计分析》2003年第 68期。



表 1 2003年浙江农村工业中主要行业工业产值

与单位数的比重( %)

工业产

值比重

单位

数比重

纺织业 1617 2619

电气机械及器材制造业 811 212

通用设备制造业 810 618

纺织服装、鞋、帽制造业 617 518

塑料制品业 518 711

金属制品业 518 713

交通运输设备制造业 515 311

工艺品及其他制造业 416 512

皮革、毛皮、羽毛 (绒)及其制品业 416 310

非金属矿物制品业 319 312

小计 6917 7016

　　资料来源 :课题组 :《浙江农村工业与“三农”问题关系研究》,

《浙江企业调查》2004年第 23期。

表 2 2003年浙江各市农村工业产值

与单位数所占的比重( %)

农村工业产值比重 单位数比重

宁波市 1814 1115

杭州市 1610 918

绍兴市 1419 1117

温州市 1218 1817

台州市 1012 1117

嘉兴市 1011 1412

金华市 814 717

湖州市 518 719

衢州市 112 410

丽水市 112 210

舟山市 110 018

合　计 10010 10010

　　资料来源 :课题组 :《浙江农村工业与“三农”问题关系研究》,

《浙江企业调查》2004年第 23期。

工业园区的开发建设 ,浙江农村工业企业的生产条件已有很大改善 ,但生产场地以自家房屋为主的仍

还占多数 ,多数企业生产设备比较落后 ,先进设备数量较少 ,经营管理层次较低。受生产环境和生产

设备等因素制约 ,浙江农村工业企业经济效益普遍较低。2003年规模以上农村工业企业每百元产品

销售收入实现利税为 9181元 ,比规模以上非农村工业企业低 2111元 ,其中每百元产品销售收入实现

利润为 6108元 ,比规模以上非农村工业企业低 0105元 ;规模以下农村工业企业的经济效益则更低 ,

每百元产品销售收入实现利润只有 5183元 ,比规模以上非农村工业企业低 0130元。

5、农村工业化催生了大量的产业群 ,但内部过度竞争、知名品牌偏少。社会分工细、专业化程度

较高的“块状经济”是浙江农村工业化的显著特征。经过 20多年的发展 ,在浙江大地形成了大量的产

业集群 ,如温州的鞋类、服装、眼镜、打火机、义乌的小商品市场、绍兴的轻纺、永康的五金、海宁的皮

革、鄞县的服装、永嘉的纽扣、嵊州的领带、大唐的袜业以及柳市的低压电器等 300多个产值超亿元的

专业化产业区 ,其中光是在温州附近就形成了 30多个各种专业化产业区。另一方面 ,浙江块状经济

的行业分布以传统产业和加工工业为主 ,虽然具有较高的专业化分工水平 ,但由于技术含量普遍不

高、进入的门槛较低 ,集群内部竞争激烈 ,具有高质量的知名品牌偏少。

(三)浙江农村工业化的贡献

1、农村剩余劳动力的快速转移效应。由于农业人口多、耕地少 ,浙江农村出现了大量剩余劳动

力 ,农村剩余劳动力成为经济发展中需要解决的重要问题。改革开放后 ,发达的传统手工业和众多小

商小贩 ,推动了浙江农村工业的发展 ,使大量的社会闲散资金、技术、人才和剩余劳动力等生产要素进

行有效结合 ,为农村剩余劳动力提供了大量的就业机会 ,促使农村剩余劳动力大规模地快速转移 ,使

长期以来存在的农村劳动力过剩问题得到了较好地解决。由于浙江农村工业主要以劳动密集型为

主 ,从产业上看以加工业居多 ,这些产业对工人的知识和技术要求不是太高 ,且具有很强的就业吸纳

能力 ,这就不仅推动了本省农村剩余劳动力的大量转移 ,同时也为外省的农村剩余劳动力提供了大量

的就业机会。据浙江省企业调查队抽样调查资料显示 ,浙江农村工业的从业人员以本村为主的行政

村占 6118 % ,以外来人员为主的占 2718 % ,本村人与外来人相当的占 1014 %。此外 ,在浙江农村还存

在大量的兼业农户 ,他们一边从事农业一边到附近的工厂做工 ,这种就地转移方式 ,无疑大大减少了

转移的成本。同时 ,由于大量企业进入农村 ,这也为中老年和妇女等在就业市场竞争中处于不利地位
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的劳动力提供了许多就业的机会。

2、农民增收效应。浙江农村工业已成为农民增收的主渠道。从浙江农民人均纯收入的结构看 ,

工资性收入比重逐年提高 ,经营农业的收入比重不断下降 ,农民在农村工业企业中的劳动收入和家庭

经营工业收入占人均纯收入的比重较高并保持了相对稳定 ,农业作为家庭“副业”的地位逐渐形成 (见

表 3) 。
表 3 2000—2003年浙江农民人均纯收入结构 ( %)

2000年 2001年 2002年 2003年

11工资性收入占农民纯收入的比重 4710 4816 4913 4811

　其中 :在非企业组织中劳动收入的比重 914 1010 915 716

　　　企业劳动得到的比重 3113 3117 3313 3116

　　　其中 :乡村企业得到的比重 1812 1915 1919 1617

21家庭经营收入占农民纯收入的比重 4511 4316 4210 4311

　其中 :工业占家庭经营收入的比重 1413 1512 1510 1611

　　资料来源 :据 2004年浙江统计年鉴 241页上相关栏目数据计算得到。

　表 4 浙江省产业结构的变化 ( %)

年份
第一产业

产值比重

第二产业

产值比重

第三产业

产值比重

1979 4219 4016 1615

1980 3610 4618 1712

1990 2511 4514 2915

1996 1417 5311 3212

1998 1214 5416 3310

2000 1110 5217 3613

2001 1013 5113 3814

2002 818 5112 4010

2003 717 5216 3917

2004 713 5317 3910

　　　资料来源 :据各年浙江省统计年鉴及浙江省统计信息网公布相关数据计算。

3、城镇化与城乡一体化效应。浙

江农村工业化的快速发展 ,促进了社

会分工细、专业化程度较高的“块状经

济”的大量形成和发展。“一村一品”、

“一乡一业”是浙江农村工业的重要特

征。块状经济的形成和发展加快了开

发区与小城镇建设 ,这反过来促进了

农村工业经营单位向开发区与小城镇

集聚 ,城乡界限明显淡化 ,从而又推动

了浙江城镇化水平的提高。根据第五

次人口普查 ,浙江省城镇化水平已达

到 5019 %。另一方面 ,随着农村工业

化发展 ,浙江城乡差别有所缩小 ,2004

年 ,浙江省城镇居民人均可支配收入

和农村居民人均纯收入之比从 2003

年的 2143∶1缩小到 2139∶1 ,反映农村居民收入差距的基尼系数也从 013635缩小到 013587 ,初步显现

了城乡一体化发展的良好态势。

4、产业结构优化效应。改革开放以来 ,随着经济发展特别是农村工业化的进展 ,浙江产业结构发

生了很大变化。从表 4可明显看出 ,改革开放以来浙江的产业结构发生了巨大的变化 ,其突出的特点

表现为 :一是附加值低的第一产业产值所占比重不断下降 ,从 1979年的 4219 %下降到了 2004年的

713 % ,而且第一产业的就业人数也持续下降 ;二是第二产业产值所占比重从上世纪 80年代至 90年

代持续扩大 ,在 1998年达到 5416 %后开始趋于下降 ;三是第三产业的产值比重不断趋于提高。毫无

疑问 ,在浙江产业结构优化的演进过程中 ,农村工业化起到了重要作用。

二、浙江农村工业化进程中的制度变迁

改革开放以来 ,浙江农村工业在怀疑与争议、困难与挫折中迅速崛起并长期保持持续高速增长 ,

20多年来其增长速度一直远远领先于国有工业。浙江农村工业化的发展进程 ,同时也是一个制度不

断变迁的演化过程。
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(一)“计划外的增长”与发展的市场化取向

改革开放以来 ,浙江农村工业化的突出表现来自“计划外的增长”。在计划经济体制下 ,浙江国有

企业少、国家投资少、计划供应的物资和产品也少 ,这就迫使浙江的企业要从市场上去寻找原材料和

产品销售渠道 ,在计划外的夹缝中求生存和发展。就当时的体制而言 ,浙江处于劣势地位。但在计划

经济体制向社会主义市场经济体制转型时期 ,这一体制劣势反而变成了体制优势。1978年浙江全省

集体经济增加值占 GDP的比重高达 5517 % ,其中集体工业增加值占 3612 % ,都比全国水平高出很多。

集体经济比重高 ,国有企业少 ,意味着计划经济对浙江经济的控制力相对较弱 ,浙江经济就有可能从

计划经济最薄弱的环节突破原有体制的束缚 ,率先进行市场取向的改革。浙江的农村工业就是在这

种率先进行的市场取向的改革中不断发展壮大的。从浙江农村工业化区域推进来看 ,思想解放快、旧

体制打破较早的地区 ,农村工业化起步早 ,发展快 ,其中以温州地区最有代表性 ,“温州模式”可谓浙江

经济发展模式的精髓。浙江中部金华地区的义乌、东阳等地 ,绍兴地区等也属于此类。而思想较为保

守、对旧体制的依赖性较强的杭嘉湖地区特别是湖州地区 ,农村工业化就要滞后一步。工业化的自然

约束较严的浙西北、西南地区 ,工业化进程则较为缓慢。

(二)“自下而上的力量”与经济体制改革

浙江农村工业化的发展过程是通过诱致性变迁建立市场经济的一个典范 ,其动力源于“自下而上

的力量”,主要表现为通过民间发动的制度创新逐步突破来自上面的文字或口头的限制 ,从而推动正

式规章制度的不断改变或修订。由于有一个从体制外到体制内的缓冲过程 ,因而 ,诱致性变迁是一种

比较稳定的、制度转换成本较小的制度变革形式。这一点在“温州模式”中表现得极为明显。从个私

企业“戴红帽子”或“挂户”到股份合作制、股份制等多元化产权制度的形成 ,整个产权制度变迁过程都

是这种自发需求诱致性制度创新的结果。由于特定的经济文化背景和历史条件限制 ,早在改革开放

之前温州人就开始了当时被认为是“非法的市场经营活动”。改革开放后 ,为了寻求政治上的合法化

保护及减少“非法的市场经营活动”所带来的较高交易成本和效率损失 ,当时许多事实上的个私企业

通过“戴红帽子”或“挂户”的形式为自己披上了合法的外衣。而对于这一民间的自主性创新 ,当地政

府采取了默许甚至支持的方式加以保护 ,从整体上推动了温州经济市场化的扩展 ,并在经济转型中由

于率先市场化而取得了体制上的“落差”优势。同样 ,温州股份合作产权制度的形成也是农民选择中

“经济取向”和“政治取向”权衡创新 ,并最终由政府加以规范成为正式制度的结果。

(三)“无为而治”与农民的自主创新

浙江各级政府相对宽松的管理 ,为浙江经济制度变迁营造了良好的环境。创新是经济社会发展

的根本动力和源泉。浙江农村工业计划外的增长 ,无疑是与身处计划经济边际地位的浙江农民频繁

的创新活动密不可分。在长期的计划经济体制下 ,我国的社会群体可以大致分为体制内社会群体和

体制外社会群体两大类型。作为体制外社会群体 ,与城市居民相比 ,农民一直具有较强烈的自主创新

意识。在很大程度上 ,恰恰是主要成份为农民的体制外社会群体 ,成为浙江这 20余年“体制外经济增

长”的推动力量 ,可以说是广大农民将浙江这样一个 20多年前的农业大省变成了今天的经济大省。

刘易斯认为 ,在某些情况下 ,对一个集团的歧视会使这个集团在统治阶级所不感兴趣的方面显示出强

有力的发展。比如 ,如果统治阶级轻视经济活动 ,同时又限制其他集团在统治阶级引以为荣的活动

———诸如军事职业、政府或教会———中表现自己 ,那么 ,被歧视的集团就会利用经济活动的机会 ,并以

此来显示自己的特色。浙江工业发展的特点是人多地少 ,国有企业少、国家投资少 ,这就迫使广大人

民群众依靠自己的力量发展地方经济。因此 ,投资少、见效快、效益好的个体、私营工业经济在浙江得

到了迅速发展。另一方面 ,在党的十五大关于所有制理论的重大突破之前 ,产权制度的实际供给仍然

是受到政治约束的。在这种历史背景下 ,浙江农村工业得以制度创新的一个重要原因在于浙江各级

政府在制度变迁中采取了一些默许乃至支持的做法。浙江各级政府从实际出发 ,较少对农民群众自

主的创业行为设定各种禁区 ,较少明令禁止 ,较少大面积打压。这种默许的做法 ,实际上是在特定的
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历史条件下对农民自主创新的一种支持 ,形成中央政府与基层之间的一个缓冲带 ,非常有利于推进制

度变迁。浙江各级政府这种被称作“无为而治”的做法 ,其实质是一种经济民主 ,即坚持以经济建设为

中心 ,尊重农民群众的首创精神 ,支持群众的制度选择 ,使千百万人民群众真正成为社会生产力发展

的主体①,从而使整个社会经济的发展具有了持久的动力和创新力。

三、浙江农村工业化发展的几点启示

回顾浙江农村工业化 20多年来的这段历史 ,可以给我们提供许多有益的借鉴。

(一)在农村工业化的动力机制上 ,人民群众的创造性和创业激情是第一动力源泉

从浙江工业化的经验看 ,人民群众是当之无愧的第一推动力。从农村剩余劳动力的自发转移到

股份合作制产权制度的形成 ,从大大小小产业集群的出现到遍布各地专业市场的形成都是人民群众

智慧的结晶 ,都是民间力量推动、政府引导规范在微观领域进行改革和创新的结果。另一方面 ,在农

村工业化已发展到相当程度的今天 ,推动浙江农村工业化进一步发展所需要的可能已不再是仅局限

于微观领域的改革 ,而是要加强宏观经济管理体制的创新力度了。象温州这样的市场化改革的领先

地区 ,微观经济基础和经济体制都已发生了极其深刻的变革 ,但温州地方政府的经济管理体制和职能

转变与我国其他地区并没有多大的区别 ,这必然会形成与微观经济基础的很大矛盾。民间力量虽然

可以推动政府改革 ,但不可能成为政府自身改革的主导力量。②在这种情况下 ,地方政府就要担负起

更大的责任 ,以寻求更大的制度创新空间。

(二)在农村工业化的路径依赖上 ,诱致性制度变迁要比强制性制度变迁更符合实际也更具效率

在农村工业化的发展过程中 ,制度的因素是根本性的。从起点看 ,做出一项新制度选择 ,首先要

考虑它的自身特点 ,制度供给不同于商品 ,要通过既定制度遗产、制度结构或制度环境共同实现 ;形成

一种新制度也必须考虑正式制度安排及非正式制度安排乃至现在的包括宪法在内的制度秩序、制度

设计成本、现有制度知识积累、实施新制度安排的预期成本、规范性行为准则、公众态度以及上层决策

者的预期收益等。只有通过渐进的、不是非常完善和规范的制度选择 ,先促进经济的一定发展 ,再推

动制度变迁 ,这种经济发展和制度创新的交替演进才是最佳方式。③从发展历程来看 ,与苏南等地区

不同 ,浙江农村工业化发展所进行的正是这种由内源性民间力量所推动的、通过政府引导规范后推行

的、渐近式的诱致性制度变迁。这种制度变迁方式比强制性制度变迁具有较少的摩擦成本 ,能减少制

度变迁过程中的阻力 ,减轻可能引发的社会动荡 ,因而更符合实际情况 ,也更富有效率。

(三)在农村工业化的发展依托上 ,产业集群和专业市场是两个有效的运作平台

产业集群和专业市场既是浙江农村工业化的重要成果 ,反过来也是促进农村工业化发展的重要

平台。在计划经济体制下 ,民营经济是典型的体制外经济 ,家庭工厂生产的产品通常很难进入正规的

商品流通体系 ,必需另建一个直接面向市场、并由企业享有控制权的、规模大辐射广的销售网络。而

规模巨大的以专业市场为核心的销售网络的形成 ,反过来又进一步推动了以专业化与分工为基础的

生产网络的建立和以“小企业、大市场”为特征的产业集群的形成。通过兴办专业市场来解决“产品市

场”和“信息”问题 ,通过培育产业集群来建立专业化的、高效率的“生产网络”,正是依托产业集群和专

业市场这两个平台 ,浙江才在相对恶劣的条件下 ,走出了一条富有特色的农村工业化道路。
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