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乡村双创、新质要素集聚与县域经济高质量发展
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摘　 要： 鼓励乡村创新创业发展，充分激发乡村双创活力，将为推动县域经济高质量发展提供充足内生动能。 从新质要素集

聚视角出发，基于熊彼得的企业家理论和罗默的内生增长理论将乡村创新与乡村创业视为有机融合的整体，构建“乡村双创⁃新
质要素集聚⁃县域经济高质量发展”理论框架，并利用中国 ２０１４—２０２１ 年 １５６９ 个县域平衡面板数据予以检验。 结果表明：基准回

归结果证实乡村双创对于县域经济高质量发展具有显著的推动作用；机理检验发现乡村双创主要通过吸引高质量劳动力要素集

聚、数字化要素集聚、智能化要素集聚推动县域经济高质量发展；新型基础设施建设和金融服务水平能够发挥正向调节作用；异
质性讨论发现在中西部地区、国家创新型县及政府支持力度较大的区域，这一效应更为显著。 因此，要继续加大支持乡村双创高

质量发展，坚持以引育高质量劳动力、提高数字化水平、智能化水平为着力点；加快新基建与金融服务、推进“数实融合”等外部

环境，为实现高质量发展夯实根基。
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一、引言

“发展新质生产力是推动高质量发展的内在要求和重要着力点”，这为推动经济高质量发展提出了新的

前进方向。 新质生产力是一种新型生产力，以数字化、网络化、智能化等新兴技术要素为支撑，要求更高素

质的劳动力要素，核心是创新、产业是载体［１］。 “强国之基，在于强县”，县域经济作为国民经济的基本单元，
是发展新质生产力的神经末梢、是实现经济高质量发展的底层逻辑。 因此，在加快发展新质生产力的背景

下，讨论如何通过集聚新质要素推动县域经济高质量发展成为新时代国家关注的重要战略议题。
中国县域数量多分布广、禀赋差异大、单体经济量小，实现经济高质量发展面临诸多现实困境。 第一，缺乏

先进技术要素支持。 传统生产要素赋能县域经济发展的动力渐趋不足，面向经济高质量发展，亟待数字化、网
络化、智能化等新质技术要素的支撑［２］。 现实来看，县域中的企业作为推动经济发展的主要力量，体量小、资金

紧缺，普遍面临技术创新水平弱、能力差、生产效率低下等问题［３］，亟须先进技术要素赋能。 第二，缺乏高层次

人才支撑。 更高素质的劳动力为经济高质量发展提供人才支撑［４］。 长期以来，中国二元结构带来的农村人口

从乡到城的流动惯性造成劳动力外流，高素质人才本地培育困难；同时，从中央到地方的五级财政管理模式，在
一定程度上制约了县域公共服务能力的提升［５］，难以引入高层次的战略型、科技型、经营型人才。 第三，外部环
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境支持仍待提升。 良好的外部环境可以加快经济高质量发展的进程。 从县域发展的硬环境来看，公路、铁路、
电网等传统硬件基础设施建设渐趋完善，但新型硬件基础设施尚未完全普及；从县域发展的软环境来看，金融

服务作为经济发展的重要软环境之一，为经济高质量发展保驾护航。 当前中国县域范围内的金融服务体系较

为完善［６］，但数字化水平不高、数字普惠金融纵深推进不足，尤其是农村金融服务体系依然是短板和弱项，制约

了整个县域经济的可持续发展［７］。
对于如何破解县域经济高质量发展困境，已有研究做出了相关探索。 董世华和范先佐［８］提出政府要增加

教育投入力度，为县域未来发展积聚高质量劳动力；赵曼如和吴振磊［９］从革命老区建设的视角出发，提出政府

要不断加大政策支持力度，推动革命老区实现经济高质量发展；黄祖辉等［１０］ 利用政策评估法实证检验了返乡

创业试点政策对县域经济发展的推动作用；张正平和赵魏兰［１１］则论述了县域数字、网络基础设施建设对于县

域产业结构优化升级的带动作用。 这些研究强调了外在刺激性发展的重要性，然而，实现县域经济高质量发展

亟须集聚持久的内在动能。 内生经济增长理论认为创新能力的不均等是导致区域经济发展存在差异的根本原

因［１２］，由此而言，创新是推动经济发展的重要因素。 学界早已关注到县域范围内的创新创业活动与县域经济发展

的关系，但大多集中在利用政策效应评估法检验政府支持下的返乡创业活动促进县域经济发展的效能［１３⁃１４］。 在研

究内容上对创新及创新创业融合发展作用的关注不足。 在研究方法上主要采用政策评估法揭示政策实施的节点

效应，未能准确揭示创新创业推动县域经济的动态效应和全貌。 创新与创业本就相互促进、共生共荣，创业为创新

的价值实现提供现实载体，创新为创业提供源源不断的动能支撑。 聚焦中国现实情境，“大众创业、万众创新”提出

以来，国家进一步鼓励创新与创业融合发展，创新创业逐渐成为推动经济高质量发展的重要引擎。 可见，推进创新

创业有机融合，以“双创”为引领，将为县域经济高质量发展注入强劲、持久的内生动力。
乡村是县域最核心的引领点和支撑点，承载着百姓的烟火生活和千百年来发家致富的朴素愿望，天然是创

新创业的热土。 从改革开放初期的“个体户”、２０ 世纪 ９０ 年代的乡镇企业、２１ 世纪初金融危机下的农民工返乡

创业，到乡村振兴战略以来国家设立的农村创新创业典型示范县，乡村创新创业活动逐渐从家庭致富愿望上升

为国家战略。 尤其是自 ２０２１ 年以来，受新冠肺炎疫情冲击，城市地区就业形势严峻，加之工厂智能制造转型升

级，大量劳动力被挤出。 相反，县乡产业发展方兴未艾、就业前景广阔，乡村创新创业不仅成为吸纳劳动力、缓解

城市就业压力的重要举措，而且也成为面对复杂国内外形势下经济结构转型升级的客观需要［１５］。 因此，国家在

２０１９ 年中央一号文件中明确提出，要不断提升乡村产业发展水平、大力支持乡村创新创业发展。 截至 ２０２２ 年底，
全国从事乡村创新创业的人员数量累计达 １２２０ 万人，带动就业累计超过 ２８００ 万人①，已然成为推动区域经济增长

的重要力量。 乡村创新创业（以下简称“乡村双创”）也在此过程中不断与传统产业深度交融，涌现了更多新案例、
表现出更多新特点。 具体而言，乡村双创吸引了大量受过良好教育、具备专业技能的人才返乡入乡，带动了数字应

用、智能技术及网络科技等现代要素不断向县乡下沉集聚，推进县域数智化、绿色化、集约化水平提升［１６］，为在县域

范围内发展新质生产力提供了要素支持、为推动经济高质量发展提供了重要历史机遇。
初步研判，乡村双创能够吸引新质要素下沉集聚，推动县域经济高质量发展。 因此，紧紧围绕关于新质

生产力的重要论述，系统讨论乡村双创如何通过集聚新质要素推动县域经济高质量发展紧迫而重要。 本文

与已有研究相比，有以下两点边际贡献：第一，本文聚焦乡村双创蓬勃发展的现实和县域经济高质量发展面

临的困境，考察乡村双创促进县域经济高质量发展的效应，为县域经济高质量发展提供了新思路和经验证

据。 第二，基于熊彼得的企业家理论、罗默的内生增长理论将乡村创新和乡村创业视为有机交融的整体，从
国家战略指引出发，紧扣新质要素和高质量发展的内涵特征，构建“乡村双创⁃新质要素集聚⁃县域经济高质

量发展”理论框架，系统讨论了新质要素居于乡村双创推动县域经济高质量发展之中的作用机理。

二、理论分析与研究假说

熊彼得的企业家理论和罗默的内生增长理论都指出创新是推动经济发展的充足动力，创新的实现离不开

企业家的主体作用。 由此而言创新与创业本就相互促进、共生共荣，推动经济发展。 聚焦中国，千百年以来“郡
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县制”结构的稳定性，决定了县域经济高质量发展是实现经济高质量发展的底层逻辑。 新古典经济学理论阐释

了要素禀赋是区域经济发展差异的决定性因素。 中国县域经济发展的研究中，证实了优化配置劳动力资源、合
理规划土地利用、加大资本投入等传统要素对于县域经济发展的贡献［１７⁃１８］。 但对于高质量劳动力、数字技术、
网络技术、智能技术等新质要素影响县域经济的研究尚属起步。 乡村振兴战略的提出将创新创业浪潮引至乡

村，大量乡村创业主体利用城市先进技术为本土乡村创新生态系统注入新要素与新动能，撬动了沉睡的本土资

源，充分激发本土创新活力。 大量的创新活动使乡村逐渐成为吸引高质量劳动力、先进网络化、数智化技术等

生产要素的新磁场，这些新质要素的集聚发展，进一步催化了健康食品加工、有机质农业、农货直播等新产业、
新业态，为经济高质量发展提供充足动力。 基于此，本文将着重从高质量劳动力要素集聚、数字化要素集聚、网
络化要素集聚、智能化要素集聚出发，分析乡村双创促进县域经济高质量发展的作用机理。

（一）乡村双创、新质要素集聚与县域经济高质量发展

第一，吸引高质量劳动力要素集聚。 更高质量的劳动力是培育新质生产力的第一要素［１９］。 “乡村振兴，关
键在人，关键在干”。 马克思的生产理论表明劳动力是生产力中最具活力的要素，培育新质生产力，需要具备创

新意识、科技素养和实践技能的更高质量劳动力群体。 乡村双创吸引高质量劳动力要素集聚，提升当地劳动力

质量，带动县域经济高质量发展，主要体现在两个方面：一是乡村双创吸引人才回流。 根据“推拉理论”，城市产

业结构调整和工厂智能制造转型对劳动力替代的“挤出效应”，推动城市务工的农民工选择回乡。 同时，国家全

面推进乡村振兴的战略红利激发了有意愿、有能力的“新乡贤”“青创客”回报家乡的桑梓情怀，这些群体在创新

创业活动中推动了传统农业延链拓链、提质增效，积极开拓农文旅、生物质等新兴业态［２０］，推动了县域经济发

展。 二是率先投身乡村双创的群体，不仅通过创新创业活动带来的财富增加、社会地位提升，被视为成功的榜

样，示范带动更多周边群体从事乡村双创，还能够激励年轻一代提高自身知识水平、技术能力的学习激情，加大

子女的教育投入，形成县域内人力资本的代际提升，为县域经济高质量发展提供可持续的高质量劳动力。
第二，吸引数字化要素集聚。 数字化是激发生产力跃迁的触点，为加快培育新质生产力开辟了重要赛

道［２１］。 由数字技术催生的数字经济带来的创新附加增值，成为创业集聚的新领域［２２］。 数字技术的“乘数效

应”和国家“数字乡村”发展规划的实施，催生了一批特色鲜明的“数字村”“电商村”，这一势头正劲的乡村

双创新业态，不仅吸引了数字化要素在县乡的进一步下沉聚集，带动了数字化技术的推广、应用，还有效提

升了当地的数字乡村发展水平。 典型案例包括山东曹县的汉服产业基地、重庆秀山县的农产品电商，由此

形成的“一县一业”特色品牌逐渐成为县域经济增长乃至高质量发展的新动能［２３］。
第三，吸引网络化要素集聚。 网络化技术加速了数字化的应用范围，是形成新质生产力的重要技术支

撑［２４］。 “宽带乡村”等国家网络工程打通了城乡之间网络的物理连接，乡村双创则将物理连接普及为网络

应用，畅通了城乡之间的信息联通渠道，让更多主体利用网络化的便捷参与到生产生活中，带动了当地经济

发展。 此外，国家政策指引也激发了互联网企业的乡村建设责任。 例如，腾讯公益的“为村”项目，作为乡村

双创的典型推介成果，通过修建 ４Ｇ 基站，向村民免费发放智能手机，引导村民建设公众号、应用微信群，提
升了当地的网络应用水平。

第四，吸引智能化要素集聚。 智能化是新质生产力发展的重要趋势，是培育新质生产力的重要驱动

力［２５］，是推动经济高质量发展的可靠手段。 智能化是一种模仿和提升人类认知功能的技术趋势，它结合了

机器学习、深度学习等新兴科技，以增强、扩展或替代人类的智能活动。 智能化技术的引入和应用，实现了

优质、高效、低耗、清洁、灵活的生产经营模式，也会带动县域全产业、全行业同步智能化改进，为县域产业结

构优化升级和经济高质量发展提供充足动能［２６］。 尤其是对传统农业而言，乡村双创带来农民合作社、家庭

农场、专业大户、农业龙头企业等新型农业经营者对现代性农业生产服务需求日益增长，带动了智能作物监

控、无人机耕作、智能牲畜监测、自主农业机械、智能设施农业与设备管理等技术广泛应用，提高了智能化要

素的集聚水平。 既促进了农业产业链的升级，又培育了智能化的涉农服务新产业。
（二）双创环境的调节作用
创新创业环境（以下简称双创环境）是乡村双创蓬勃发展的沃土。 一般学术研究和权威机构将双创环境分

为硬环境和软环境两大类。 硬环境主要指包括基础设施在内的实体物质条件，而软环境则涉及无形的因素，如
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经济制度、金融发展水平等。 从硬环境来看，国家在基础设施领域的大力投入，完善了“县⁃乡⁃村”三级的交通、
信号基站等传统基础设施建设［２７］。 农业农村部最新统计数据显示，至 ２０２２ 年底，全国农村公路总里程已经达

到 ４５３ 万千米，宽带用户总数达到 １. ９２ 亿户。 这些建设成果为推动县域经济高质量发展的进程奠定了硬件基

础，同时轨道交通服务、物联网等“新基建”的建设，让乡村双创群体既能享受城市的优质公共服务，又能通过

“云边协同”实时监测产业业态，从而吸引优质人才投身乡村。 从软环境来看，金融服务对经济高质量发展至关

重要。 与城市金融相比，县域金融仍然以农信社等传统实体金融机构为主导，这一金融服务模式，具有信贷资

金来源稳定、利率较低等优势。 具体而言，县域金融服务主要通过两条路径提升乡村双创促进经济高质量发展

的效应：一是金融服务能够有效地撬动社会资本投资。 正规金融的国家信用产生的“光环效应”增强了市场主

体的投资信心［２８］，会带动工商资本积极跟进有金融支撑的项目，为县域经济高质量发展带来更多资本支持。
二是金融机构的专业服务推进了乡村双创有效开展，既为双创主体提供了启动资金来源，还能够提供专业的财

图 １　 理论分析框架

务顾问服务，有助于双创主体合理做出投

资决策，助力高质量发展有序有力。
图 １ 厘清了本文的理论分析框架。

基于上述理论分析，提出如下研究假说：
乡村双创能够推动县域经济高质量

发展（Ｈ１）；
乡村双创通过吸引高质量劳动力、数

字化、网络化和智能化要素集聚，推动县

域经济高质量发展（Ｈ２）；
在乡村双创推动县域经济高质量发

展的进程中，双创环境（新型基础设施建

设水平和金融服务水平）能够发挥调节作

用（Ｈ３）。

三、研究设计

（一）研究模型设计
为精准识别乡村双创推动县域经济高质量发展的直接效应，本文采用 ２０１４—２０２１ 年中国 ２４ 个省（自治

区、直辖市）１５６９ 个县的平衡面板数据进行深入分析。 由于乡村双创对经济高质量发展的影响存在县域个

体差异和时间差异，因此，构建双向固定效应模型作为基准回归模型，表达如式（１）所示。

ｇｚｌｉｔ ＝ α０ ＋ α１ ｘｃｓｃｉｔ ＋ ∑γ ｃｏｎｉｔ ＋ ｖｔ ＋ μｉ ＋ εｉｔ （１）
其中：ｉ 为县域个体；ｔ 为年； ｇｚｌｉｔ 为 ｉ 县域第 ｔ 年的经济高质量发展水平； ｘｃｓｃｉｔ 为 ｉ 县域第 ｔ 年的乡村双创水

平； α０ 为常数项； α１ 为核心解释变量的待估计系数； γ 为控制变量集合的待估计系数； ｃｏｎｉｔ 为一组可能影响

县域经济高质量发展的控制变量集合； ｖｔ 为年固定效应； μｉ 为县固定效应； εｉｔ 为随机扰动项。
为了更深入地检验乡村双创影响县域经济高质量发展的机理，本文参照江艇［２９］ 的做法，根据研究需要

构造式（２）进行识别。

ｘｚｓｃｌｉｔ ＝ θ０ ＋ θ１ ｘｃｓｃｉｔ ＋ ∑δ ｃｏｎｉｔ ＋ ｖｔ ＋ μｉ ＋ εｉｔ （２）
其中： ｘｚｓｃｌｉｔ 为培育高质量劳动力要素、数字化要素、网络化要素、智能化要素集聚的集合； θ０ 为常数项； θ１ 为

核心解释变量的待估计系数； δ 为控制变量集合的待估计系数。
为检验新型基础设施建设水平、金融服务水平的调节效应，构建如式（３）和式（４）所示的调节效应模型。

ｇｚｌｉｔ ＝ β０ ＋ β１ ｘｃｓｃｉｔ × ｘｊｊｉｔ ＋ ∑σ ｃｏｎｉｔ ＋ ｖｔ ＋ ｕｉ ＋ εｉｔ （３）

ｇｚｌｉｔ ＝ ω０ ＋ ω１ ｘｃｓｃｉｔ × ｊｒｆｉｔ ＋ ∑τ ｃｏｎｉｔ ＋ ｖｔ ＋ ｕｉ ＋ εｉｔ （４）
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其中： ｘｃｓｃｉｔ × ｘｊｊｉｔ 和 ｘｃｓｃｉｔ × ｊｒｆｉｔ 分别为乡村双创与新型基础设施建设水平、乡村双创与金融服务水平的相乘

项； β０ 、 ω０ 为常数项； β１、 ω１ 为相乘项的待估计系数； σ 、 τ 为控制变量集合的待估计系数。
（二）变量与数据来源
１．被解释变量：县域经济高质量发展（ｇｚｌ）
考虑到已有研究中对县域经济高质量发展的测度较少且多聚焦于特定区域。 因此，本文参考魏敏和李

书昊［２９］、刘思明等［３０］关于中国经济高质量发展的指标构建，进一步结合县域经济发展实际以及县域层面数

据的可获得性，从经济结构优化、资源配置高效、区域协调共享以及绿色低碳环保四大维度构建县域经济高

质量发展体系，并运用熵值法进行测度。 指标构成见表 １。

表 １　 县域经济高质量发展测度体系

一级指标 二级指标 三级指标 指标衡量标准（单位） 指标属性

县域经济高质量
发展

经济结构优化

资源配置高效

区域协调共享

低碳绿色环保

经济发展活力 该县当年夜间平均灯光亮度（ＤＮ 值） 正

人均地区生产总值 该县当年人均地区生产总值（元 ／ 人） 正

产业结构升级 该县当年县域产业结构升级系数 正

一产发展水平 该县当年第一产业增加值（万元） 正

二产发展水平 该县当年第二产业增加值（万元） 正

三产发展水平 该县当年第三产业增加值（万元） 正

创新成果转化率 该县当年发明公布的专利 ／ 该县当年地区生产总值 正

资本生产效率 该县当年地区生产总值 ／ 社会固定资产投资额 正

劳动生产效率 该县当年地区生产总值 ／ 该县当年年末一二三产从业人员的数量和 正

土地生产效率 该县当年粮食总产量 ／ 该县当年耕地总面积 正

区域收入共享 该县当年人均地区生产总值 ／ 全国人均地区生产总值 正

城乡收入协调 该县当年城镇居民人均可支配收入 ／ 该县当年农村居民人均可支配收入 负

碳排放 该县当年碳排放总量（吨） 负

空气质量 该县当年 ＰＭ２．５ 平均浓度（毫克 ／ 立方米） 负

污染排放 该县当年排放废气中氮氧化物排放量（吨） 负

２．核心解释变量：乡村双创（ｘｃｓｃ）
核心解释变量为乡村双创（ｘｃｓｃ），利用浙大卡特⁃企研乡村产业研究团队 ２０２３ 年公布的“中国乡村双创

指数”来衡量。 该指标体系结合乡村双创实际，从“乡村创新”和“乡村创业”两个维度进行衡量，其中“乡村

创新”包含了技术创新、品牌创新、绿色创新、数字创新 ４ 个二级指标；“乡村创业”包含了农业及相关产业创

业、农民合作社创业、家庭农场创业 ３ 个二级指标，最终形成了涵盖 ２１ 个指标的乡村双创测量体系（表 ２），
具有良好的可信性和代表性。

３．机理变量

根据本文理论分析，机理变量有 ６ 个：高质量劳动力要素集聚（ ｌｄ）、数字化要素集聚（ ｓｚ）、网络化要素集

聚（ｗｌ）、智能化要素集聚（ ｚｎ）、新型基础设施建设水平（ｘｊｊ）及金融服务水平（ ｊｒｆ）。 高质量劳动力要素集聚。
本文选取该县当年平均受教育年限作为劳动力质量 １；同时，参考黄祖辉等［１０］的研究，利用该县当年普通中

学在校生人数与年末总人口之比作为劳动力质量 ２，并将劳动力质量 １ 和劳动力质量 ２ 利用熵值法构建指标

来衡量；数字化要素集聚。 数字乡村是衡量数字基建和数字技术在县乡应用的重要指标，能够有效表征县域数

字化水平，参考赵佳佳等［３２］的研究，选取该县当年数字乡村指数的对数化值来衡量。 网络化要素集聚。 综合

考虑网络的固定使用和移动使用，选取该县当年宽带接入用户数与移动电话用户数加和的平均值与年末总人

口之比来衡量。 智能化要素集聚。 人工智能是智能化最核心的技术，选用人工智能发展水平代表智能化要素

集聚具有合理之处。 已有研究大多采用计算机服务等行业的固定资产投资额［３３］、工业机器人投入数据［３４］表征

人工智能发展水平，但无法代表其全貌。 企业作为人工智能技术的实施主体，在推动人工智能技术普及和应用

方面发挥着关键作用。 因此，本文选取该县当年人工智能企业数量的对数化值来衡量。
双创环境。 新型基础设施建设水平。 新型基础设施的建设是推动经济高质量发展的基本硬件。 交通

是推动区域经济增长的关键驱动力［３５］，其中轨道交通因使用便捷和民生普惠带动了县域的整体发展，是县域

重要的新型基础设施。 因此，新型基础设施建设水平选取该县是否通达轨道交通来衡量；若通达则赋值为 １，
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表 ２　 乡村双创指数测度体系

一级指标 二级指标 三级指标 单位

乡村创新

乡村创业

技术创新

品牌创新

绿色创新

数字创新

农业及相关产业创业

农民合作社创业

家庭农场创业

该县当年每千家涉农主体新增发明专利申请数 个 ／ 千家

该县当年每千家涉农主体新增实用新型专利申请数 个 ／ 千家

该县当年每千家涉农主体新增外观设计专利申请数 个 ／ 千家

该县当年每千家涉农主体新增商标注册数 个 ／ 千家

该县一村一品特色产业数 个

该县当年每千家涉农主体有机产品认证数（存量） 个 ／ 千家

该县当年每千家涉农主体食品安全管理体系认证（存量） 个 ／ 千家

该县当年良好农业规范数（存量） 个 ／ 千家

该县淘宝村占行政村比重 ％
该县当年每万人智慧农业主体数（存量） 家 ／ 万人

该县当年每千家涉农主体新增软著数 个 ／ 千家

该县当年每万人农林牧渔业新增主体数 家 ／ 万人

该县当年每万人农林牧渔业新增股权投资笔数 笔 ／ 万人

该县当年每万人涉农加工制造业新增主体数 家 ／ 万人

该县当年每万人涉农加工制造业新增股权投资笔数 笔 ／ 万人

该县当年每万人涉农服务业新增主体数 家 ／ 万人

该县当年每万人涉农服务业新增股权投资笔数 笔 ／ 万人

该县当年每万人合作社新增主体数 家 ／ 万人

该县当年每万人合作社新增成员数 人 ／ 万人

该县当年每万人个体型家庭农场新增数 家 ／ 万人

该县当年每万人企业类家庭农场新增主体数 家 ／ 万人

否则赋值为 ０。 金融服务水平。 金融服务推动经济高质量发展的效能已充分论述，参考魏滨辉等［１３］ 的做

法，选用该县当年年末金融机构各项贷款余额与地区生产总值的比值来衡量。
４．控制变量

考虑到经济高质量发展会受到人口数量、社会福利、对外开放、消费额度等多重因素影响，本文参考相

关文献选取以下 ６ 个控制变量［４，１３，３６］，确保回归结果稳健可靠。 区域人口数量（ｐｏｐｕ），采用该县当年户籍人

口数量的对数化值来衡量；区域消费水平（ｘｆ），采用该县当年社会消费品零售总额的对数化值来衡量；工业

发展能力（ ｉｎｄｕ），采用该县当年规模以上工业企业的数量的对数化值来衡量；对外开放水平（ ｆｄｉ），采用该县

当年实际利用外资金额的对数化值来衡量；区域电能使用（ｗｈ），采用该县当年全社会用电量的对数化值来

衡量。 区域福利设施（ｗｅｌ），采用该县当年医院、卫生院的床位数量的对数化值来衡量。
５．数据来源

本文使用 ２０１５—２０２２ 年《中国县域统计年鉴》的公开数据、浙江大学企研⁃卡特团队发布的“中国乡村双

创指数”及北京大学发布的“县域数字乡村指数”。 对于部分缺失的数据，采用线性插值和回归填补的方法

进行补充。 经过整理，得到了 １２５５２ 个样本。 所有变量的描述性统计结果见表 ３。

表 ３　 各变量描述性统计

变量名称 变量符号 测度方法 均值 标准差 最小值 最大值 样本量

被解释
变量

县域经济
高质量发展

ｇｚｌ 县域经济高质量发展指标 ０．０２８７ ０．０２１９ ０．００４０ ０．６２２５ １２５５２

解释变量

乡村双创 ｘｃｓｃ ｌｎ（该县当年乡村双创指数） ２．８９１１ ０．３２３７ ０．８４４２ ３．８４５０ １２５５２
乡村创业 ｘｃｃｙ ｌｎ（该县当年乡村创业指数） ２．４１６９ ０．４２３９ －０．８４４０ ３．８３８８ １２５５２
乡村创新 ｘｃｃｘ ｌｎ（该县当年乡村创新指数＋１） ２．９８５９ ０．４８０１ ０．００００ ４．２３７１ １２５５２

控制变量

区域人口数量 ｐｏｐｕ ｌｎ（该县当年户籍人口数量） １２．９３４２ ０．７５９１ ９．１０５０ １４．７３８８ １２５５２
区域消费水平 ｘｆ ｌｎ（该县当年社会消费品零售总额） １３．００１９ １．０８７９ ９．１２５７ １６．９７３５ １２５５２
工业发展能力 ｉｎｄｕ ｌｎ（该县当年规模以上工业企业的数量） ４．０４８３ １．２８５３ ０．００００ ７．８２２８ １２５５２
对外开放水平 ｆｄｉ ｌｎ（该县当年实际利用外资金额） ７．４８７４ １．２３２４ ０．６９３１ １８．４４０５ １２５５２
区域电能使用 ｗｈ ｌｎ（该县当年全社会用电量） １１．６６１６ ０．６７１０ ８．９８２８ １５．５８８７ １２５５２
区域福利设施 ｗｅｌ ｌｎ（该县当年医院、卫生院的床位数量） ７．４１９２ ０．７８５３ ４．４０６７ ９．４４５５ １２５５２
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续表

变量名称 变量符号 测度方法 均值 标准差 最小值 最大值 样本量

机理变量

高质量劳动力
要素集聚

ｌｄ 熵值法构建指标 ０．３９７６ ０．２３７５ ０．１０１１ ３．６７１４ １２５５２

网络化要素集聚 ｗｌ ｌｎ〔该县当年（宽带接入用户数＋移动电话
用户数）的均值 ／ 年末总人口〕 １．４７１８ ０．５０７２ ０．１６７１ ５．７１５４ １２５５２

数字化要素集聚 ｓｚ 该县当年数字乡村指数的对数化值 ３．９８５９ ０．２１２３ ２．６４５４ ４．５５０４ ４５６３
智能化要素集聚 ｚｎ ｌｎ（该县当年人工智能企业数量） １．７８３６ １．３５４０ ０．００００ ７．９６６２ １２５５２

新型基础设
施建设水平

ｘｊｊ 若该县通达轨道交通，则赋值 １，否则，赋值为 ０ ０．０１０８ ０．１０３５ ０．００００ １．００００ １２５５２

金融服务水平 ｊｒｆ 该县当年年末金融机构
各项贷款余额 ／ 地区生产总值

０．７６４３ ０．４１９１ ０．０２１９ ７．６３４８ １２５５２

四、初步讨论：基准回归分析及检验

（一）基准回归分析
乡村双创及其分维度影响县域经济高质量发展的基准回归结果详见表 ４。 表 ４ 的（１）列未考虑控制变

量，乡村双创变量在 １％的显著性水平下为正，系数为 ０. ００４４。 （２）列汇报了添加控制变量的估计结果，乡村

双创变量仍然在 １％的显著性水平下为正，系数为 ０. ００４３。 这意味着在控制了其他可能影响因素后，乡村双

创每提高 １ 个百分点，对县域经济高质量发展的推动作用为 ０. ４３ 个百分点。 总体来看，乡村双创能够显著

推动县域经济高质量发展。 假说 Ｈ１ 得到充分验证。
进一步考察乡村双创两个分维度（乡村创业和乡村创新）对于县域经济高质量发展的影响，表 ４ 的（３）

列、（４）列的回归结果表明，乡村创业、乡村创新的系数分别为 ０. ００１１、０. ００１７，在 １％的显著性水平下为正。
乡村创业、乡村创新均能显著推动县域经济高质量发展，但系数相比乡村双创有所下降，进一步说明了只有

将创新与创业相融合，才能充分凝聚推动经济高质量发展的合力。

表 ４　 乡村双创及其分维度影响县域经济高质量发展的基准回归结果

变量
ｇｚｌ ｇｚｌ

（１） （２） （３） （４）

ｘｃｓｃ ０．００４４∗∗∗

（０．０００６）
０．００４３∗∗∗

（０．０００５）

ｘｃｃｙ ０．００１１∗∗∗

（０．０００３）

ｘｃｃｘ ０．００１７∗∗∗

（０．０００３）

ｐｏｐｕ ０．０１２７∗∗∗

（０．００１８）
０．０１２８∗∗∗

（０．００１９）
０．０１３０∗∗∗

（０．００１９）

ｘｆ ０．０００９∗∗∗

（０．００１）
０．０００７∗∗

（０．０００４）
０．０００９∗∗

（０．０００４）

ｉｎｄｕ ０．００００
（０．０００３）

０．０００２
（０．０００３）

０．０００１
（０．０００３）

变量
ｇｚｌ ｇｚｌ

（１） （２） （３） （４）

ｆｄｉ ０．０００１
（０．００３１）

０．０００１
（０．０００３）

０．０００１
（０．０００３）

ｗｈ ０．００２３∗∗∗

（０．０００８）
０．００２７∗∗∗

（０．０００８）
０．０００１∗∗∗

（０．０００３）

ｗｅｌ
－ ０．０００５
（０．０００７）

－ ０．０００４
（０．０００７）

－ ０．０００４
（０．０００７）

县固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制

年固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制

常数项
０．０１２５∗∗∗

（０．００１５）
－ ０．１８７６∗∗∗

（０．０２４３）
－ ０．１８２３∗∗∗

（０．０２５０）
－ ０．１８６２∗∗∗

（０．０２４７）
Ｒ２ ０．１７５４ ０．１８２２ ０．１７６０ ０．１７７６
Ｎ １２５５２ １２５５２ １２５５２ １２５５２

　 注： ∗、∗∗、∗∗∗分别表示估计结果在 １０％、５％、１％水平上显著；括号内为县域层面的聚类稳健标准误。

（二）内生性讨论
１．工具变量法

乡村双创推动县域经济高质量发展的作用已得到充分检验，同时，县域经济高质量发展也为乡村双

创拓展了空间，因此二者之间可能存在互为因果的内生性问题，本文利用工具变量法进行处理。 参照徐

国长等［３７］的研究，利用“宗族文化”构建乡村双创的工具变量。 已有研究多利用族谱数量来衡量宗族文

化，考虑到县域族谱数量不可获取，本文参考张川川和马光荣［３８］的做法，利用“该县所在地区在宋朝经历

战争的次数”来衡量［３９］ 。 当代宗族文化的发展格局与历史上世家大族的迁徙有着密切联系。 中国古代
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历史的最近一次大规模世家大族迁移主要发生在宋代，源于频繁的战争，而战争带来的冲击是全面的。
因此，选取该变量作为“宗族文化”的代理变量具有合理性。 宗族文化对于创新创业精神的促进作用已得

到学界的充分论证［４０］ ，同时其作为一种无形的精神力量不会对县域经济高质量发展产生直接影响，满足

相关性和排他性要求。 考虑到“该县所在地区在宋朝经历战争的次数” （宗族文化代理变量）是非时变的

历史变量，无法反映时间趋势。 本文选择将历年全国乡村双创总指数作为时变因子，将其与“该县所在地

区在宋朝经历战争的次数”相乘构造最终的工具变量，并采用两阶段最小二乘法（ ｔｗｏ⁃ｓｔａｇｅ ｌｅａｓｔ ｓｑｕａｒｅｓ，
２ＳＬＳ）进行回归，结果如表 ５ 的（１）列、（２）列所示。 在第一阶段，工具变量与乡村双创呈高度正相关；Ｆ ＝
２８. ９６００＞１０，证明不存在弱工具变量的问题；Ｐ ＝ ０. ００００＜０. １０００，证明了不存在工具变量识别不足。 在

第二阶段，乡村双创仍然在 １％的水平上显著推动县域经济高质量发展。
２．滞后变量法

为了进一步缓解可能存在的内生性问题，本文进一步将内生解释变量与被解释变量同时滞后一期进行

回归。 表 ５ 的（３）列的回归结果表明，在同时滞后一期内生解释变量和被解释变量后，乡村双创仍然十分显

著地推动县域经济高质量发展。
３．Ｏｓｔｅｒ 边界检验法

遗漏变量是模型设定的常见问题。 本文参考高静等［４１］ 的研究方法，利用 Ｏｓｔｅｒ 边界检验法评估是否由

于遗漏变量而引起的内生性问题显著存在。 具体步骤如下：①根据基准回归模型分别确定在不加控制变量

和加入控制变量的系数，以及与之对应的 Ｒ２
１、 Ｒ２

２。 其中， Ｒ２
１ 为表 ４ 的（１）列的拟合优度， Ｒ２

２ 为表 ４ 的（２）列
的拟合优度；②根据公式确定 Ｒ２

ＭＡＸ ， Ｒ２
ＭＡＸ ＝ ｛１. ３ × Ｒ２

２，１｝ ；③求得 δ ＝ ５. ４７３０＞１（ δ的含义为，遗漏变量的影

响必须比观察到的解释变量的影响大 δ 倍以上才会导致真实效应为零），可以判断出遗漏变量对回归结论的

影响是微弱的。

表 ５　 内生性讨论

变量

ｘｃｓｃ ｇｚｌ Ｌ．ｇｚｌ
第一阶段 第二阶段 滞后变量

（１） （２） （３）

ｘｃｓｃ ０．０２５０∗∗

（０．００３３）

Ｌ．ｘｃｓｃ ０．００２９∗∗∗

（０．０００４）

工具变量
０．０００３∗∗∗

（０．０００３）
控制变量 已控制 已控制

变量

ｘｃｓｃ ｇｚｌ Ｌ．ｇｚｌ
第一阶段 第二阶段 滞后变量

（１） （２） （３）
县固定效应 已控制 已控制

年固定效应 已控制 已控制

Ｒ２ ０．１３５９
Ｃｅｎｔｅｒｅｄ Ｒ２ －０．１４８０

第一阶段 Ｆ 值 ２８．９６００
Ｋｌｅｉｂｅｒｇｅｎ⁃Ｐａａｐ ｒｋ ＬＭ 统计量 Ｐ 值 ０．００００

Ｎ １２５５２ １２５５２ １０９８３
　 注： ∗、∗∗、∗∗∗分别表示估计结果在 １０％、５％、１％水平上显著；括号内为县域层面的聚类稳健标准误。

（三）稳健性检验
１．降低重大公共事件干扰

为了保证研究结论的可靠性，剔除受新冠肺炎疫情冲击的 ２０２０ 年、２０２１ 年的数据，对剩余样本进行回

归。 表 ６ 的（１）列的回归结果表明，乡村双创依然显著推动县域经济高质量发展。 这也进一步证实，乡村双

创推动县域经济高质量发展的作用是持久的，不受短期重大公共事件的影响。
２．缩尾处理

为降低极端值对回归分析结果的干扰，参考毛其淋和王玥清［４２］ 的做法，对被解释变量分别进行 １％和

５％水平的缩尾处理。 表 ６ 的（２）列、（３）列的回归结果表明，乡村双创对县域经济高质量发展的推动作用仍

然稳健。
３．滞后解释变量

考虑到乡村双创成效显现的滞后性，参考黄健柏等［４３］ 的做法，将乡村双创指数滞后两期（Ｌ２．ｘｃｓｃ）重新

回归。 表 ６的（４）列的回归结果表明，乡村双创仍然在 １％的水平下显著推动县域经济高质量发展。
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　 　 ４．考虑时间趋势差异

考虑到宏观经济的波动，乡村双创对县域经济高质量发展的结果因时而异，参考龚斌磊等［４４］ 的研究方

法，在基准回归模型设定上进一步考虑了时间差异影响，表 ６ 的（５）列的回归结果表明，在加入了时间趋势

差异项后，乡村双创仍然十分显著地推动县域经济高质量发展。
５．更换被解释变量

本文的县域经济高质量发展是通过熵权法计算所得。 在此基础上，利用熵权 ＴＯＰＳＩＳ 法重新计算得出

县域经济高质量发展得分作为被解释变量的替换变量。 表 ６ 的（６）列的回归结果表明，乡村双创仍然十分

显著地推动县域经济高质量发展。

表 ６　 稳健性检验

变量

ｇｚｌ
剔除新冠肺炎疫情影响 缩尾处理 １ 缩尾处理 ２ 滞后解释变量 考虑时间趋势差异 更换被解释变量

（１） （２） （３） （４） （５） （６）

ｘｃｓｃ ０．００３１∗∗∗

（０．０００６）
０．００４５∗∗∗

（０．０００４）
０．００４３∗∗∗

（０．０００４）
０．００４４∗∗∗

（０．０００４）
０．００４４∗∗∗

（０．０００５）

Ｌ２．ｘｃｓｃ ０．００１７∗∗∗

（０．０００４）
控制变量 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

县固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

年固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

Ｒ２ ０．１３５８ ０．３１２２ ０．３１６６ ０．０８５８ ０．２５００ ０．１７６６
Ｎ ９４１４ １２５５２ １２５５２ ９４１４ １２５５２ １２５５２

　 注： ∗、∗∗、∗∗∗分别表示估计结果在 １０％、５％、１％水平上显著；括号内为县域层面的聚类稳健标准误。

五、机理检验：新质要素集聚的作用机理

基准回归结果证实了乡村双创能够显著推动县域经济高质量发展，本文进一步以新质要素的内涵和特

征为切入点，引入高质量劳动力要素集聚、数字化要素集聚、网络化要素集聚、智能化要素集聚、新型基础设

施建设水平及金融服务水平 ６ 个变量，检验乡村双创推动县域经济高质量发展的作用机理。
（一）高质量劳动力要素集聚
表 ７ 的（１）列回归结果表明，乡村双创能够吸引高质量劳动力要素集聚，提高县域劳动力质量。 可能原

因是，乡村双创活动的不断涌现，不仅吸引了大量受过高等教育人才返乡入乡，直接提升了当地的劳动力的

平均受教育水平，提高了区域劳动力质量。 更通过其经营活动所带来的无形的“示范效应”，影响了年轻一

代，激发其追求更高知识，回报家乡的动力。 从长远来看，为整个县乡区域注入了源源不断的高素质人才

要素。
（二）数字化要素集聚
表 ７ 的（２）列回归结果表明，乡村双创能够吸引数字化要素集聚，提高县域数字化水平。 这是因为，在

国家“数字乡村”规划指引下，乡村双创主体能够利用数字化技术从事数字生产、借助数字平台进行营销，产
生了大量对于数字化技术及其配套支持产业的需求，带动数字化要素向县乡进一步下沉，推动了数字技术

应用和普及，进而提升了当地数字化水平。
（三）网络化要素集聚
表 ７ 的（３）列回归结果表明，乡村双创能够吸引网络化要素集聚，提升县域网络化水平，但未通过统计

学意义的显著性检验。 可能原因在于，在“宽带乡村”“电商下乡”等国家政策的支持下，基本实现“村村通宽

带”和 ４Ｇ 基站全覆盖，打通了城乡之间的网络链接，农村地区互联网普及率超过 ６０％，这主要得益于国家的

战略红利，乡村双创对其影响不大。
（四）智能化要素集聚
表 ７ 的（４）列回归结果表明，乡村双创能够吸引智能化要素集聚，提升县域智能化水平。 可能原因在
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于，数字经济加速的进程中，人工智能技术的应用在城乡之间几乎是同时起步。 一是农村人口相对分散，人
工智能替代劳动力的应用场景和机会也更多更广［４５］；二是从事乡村双创的新兴经营主体，对于人工智能技

术的需求较大，吸引大批人工智能领域的企业向县乡下沉，进而带动本土人工智能企业的培育，提升了人工

智能技术普及应用。
基于以上分析，假说 Ｈ２ 中的高质量劳动力要素集聚、数字化要素集聚和智能化要素集聚三条机理路径

得到验证。
（五）新型基础设施建设水平和金融服务水平
表 ７ 的（５）列、（６）列回归结果表明：一是乡村双创与新型基础设施建设水平的相乘项能够显著推动县

域经济高质量发展。 这是因为，轨道交通能够显著节约双创主体的通勤时间，做到“创业在乡，生活在城”，
平衡家庭福利和事业发展；同时，轨道交通也将城市群体渴望的乡愁乡韵变为乡村发展的市场。 二是乡村

双创和金融服务水平的相乘项能够显著推动县域经济高质量发展。 这是因为，农村信用合作社等实体金融

机构相比数字普惠金融等具备“看得见、摸得着”和“熟悉效应”等优势，往往会作为乡村双创主体的首要金

融选择。 因此，实体金融服务越完善，越能充分激发“乡村双创＋金融服务”的组合力，推动县域经济高质量

发展。 综上，假说 Ｈ３ 得到验证。

表 ７　 机理检验结果

变量
ｌｄ ｓｚ ｗｌ ｚｎ ｇｚｌ

（１） （２） （３） （４） （５） （６）

ｘｃｓｃ ０．００９８∗

（０．００５３）
０．０４０４∗∗

（０．０１５６）
０．００２８

（０．０１０４）
０．１９１７∗∗∗
（０．０４３８）

０．００４２∗∗∗

（０．０００５）
０．００１３

（０．０００９）

ｘｃｓｃ × ｘｊｊ ０．０３１９∗∗∗

（０．００６３）

ｘｃｓｃ × ｊｒｆ ０．００４２∗∗∗

（０．００１０）
控制变量 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

县固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

年固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

Ｒ２ ０．０３２２ ０．２４５６ ０．４１８５ ０．６６１１ ０．１８７２ ０．１８５１
Ｎ １２５５２ ４５６３ １２５５２ １２５５２ １２５５２ １２５５２

　 注： ∗、∗∗、∗∗∗分别表示估计结果在 １０％、５％、１％水平上显著；括号内为县域层面的聚类稳健标准误。

六、拓展分析：异质性讨论

（一）区域异质性
不同地区的自然资源、人力资本和市场规模等存在差异，因而经济发展水平各有不同。 为了深入探究

乡村双创推动县域经济高质量发展是否存在区域上的异质性，本文按照国家统计局的划分标准将中国划分

为东、中、西、东北四大地区，并进行分别回归。 表 ８ 的（１）列～（４）列的回归结果表明，在东部、中部和西部地

表 ８　 区域异质性

变量

ｇｚｌ
东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

（１） （２） （３） （４）

ｘｃｓｃ ０．００３４∗∗∗

（０．０００８）
０．００５８∗∗∗

（０．０００８）
０．００２９∗∗∗

（０．０００５）
－ ０．００４５
（０．００４３）

控制变量 已控制 已控制 已控制 已控制

县固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制

年固定效应 已控制 已控制 已控制 已控制

Ｒ２ ０．５８７２ ０．３０２２ ０．１９９５ ０．０３４０
Ｎ ３２９６ ３７６８ ４３５２ １１３６

　 注： ∗、∗∗、∗∗∗分别表示估计结果在 １０％、５％、１％水平上显著；括号内为县域层面的聚类稳健标准误。

０６

技术经济 第 ４４ 卷　 第 ７ 期



区，乡村双创十分显著地推动县域经济高质量发展，而在东北地区这一效应不显著。 此外，在中西部地区，
这一效果更为显著。 可能原因在于，一是在中西部地区，县域经济正处于发展阶段，在“新时代中部地区崛

起”“新时代西部大开发”等战略指引下，乡村双创能够吸引高素质人才回流，带来资金资本和先进技术，为
当地经济发展带来了宝贵的机遇。 二是在东北地区，由于本地人口外流严重，缺乏足够的高素质人力资源

来支撑创新创业活动，直接削弱了乡村双创效能的发挥。
（二）国家创新型县异质性
要素集聚能够为经济高质量发展提供充足动力，尤其是国家创新型县充分整合了创新要素，在技术、服

务业态、管理和社会组织方面为区域经济发展提供重要动力。 自 ２０１８ 年 １２ 月，科技部先后公布了两批国家

创新型县（市）名单，考虑到第二批名单公布时间不在样本期内，本文仅使用第一批国家创新型县（市）的名

单，并将是否为第一批国家创新型县（市）的“０、１”虚拟变量与乡村双创变量相乘以检验是否存在因创新要

素集聚程度不同而导致的分异性 。 表 ９ 的回归结果表明，在国家创新型县（市），乡村双创对县域经济高质

量发展作用更为显著，主要得益于国家创新型县（市）的技术创新能力强、科技成果转化率高、政策支持力度

大，提高了乡村双创推动县域经济高质量发展的能效和层级。

表 ９　 国家创新型县异质性

变量 ｇｚｌ

ｘｃｓｃ ０．００４３∗∗∗

（０．０００５）

ｘｃｓｃ × 国家创新型县（市） ０．０１０４∗∗∗

（０．００３７）
控制变量 已控制

变量 ｇｚｌ

县固定效应 已控制

年固定效应 已控制

Ｒ２ ０．１８７６
Ｎ １２５５２

　 注： ∗、∗∗、∗∗∗分别表示估计结果在 １０％、５％、１％水平上显著；括号内为县域层面的聚类稳健标准误。

图 ２　 政府支持力度异质性结果

（三）政府支持异质性
政府的产业规划、政策支持、财政补贴为县域带来了

更多、更高质量的创新创业机会，也为经济高质量发展指

引了方向。 因此，本文引入政府支持力度这一变量，具体

而言，利用地区财政一般预算支出的对数化值来衡量。
考虑到政府支持力度与上文的异质性不同，并没有严格

意义上的区分，可能不完全遵循线性变化的原则。 因而

参照 Ｙａｎ 等［４６］的做法，采用带有固定效应估计的偏线性

函数系数模型（ＰＬＦＣ）进行异质性分析。 图 ２ 的结果表

明，一是乡村双创推动县域经济高质量发展的效应受政

府支持力度的影响，乡村双创对于县域经济高质量发展

的推动作用随着政府支持力度的增加呈现出“先下降后上升”的趋势；二是总体来看，随着政府支持力度的

不断增加，乡村双创推动县域经济高质量发展的效应越能得到充分发挥。

七、研究总结与政策启示

推动高质量发展是党的二十大做出的重大战略选择。 在大力发展新质生产力的时代要求下，新质要素将

成为推动经济高质量发展的新动能，在县域范围内乡村双创是吸引新质要素集聚的重要方式。 本文梳理已有

研究，基于熊彼得的企业家理论和罗默的内生增长理论将乡村创新与乡村创业视为有机融合的整体，构建“乡
村双创⁃新质要素集聚⁃县域经济高质量发展”理论框架，利用中国 ２０１４—２０２１ 年县域平衡面板数据进行实证检

验。 主要研究结论概括如下。 第一，基准回归结果表明，乡村双创对县域经济高质量发展具有十分明显的推动

效应，多种检验结果均证实了研究结论的稳健性。 第二，机理检验结果表明，吸引高质量劳动力要素、数字化要

素、智能化要素集聚，是乡村双创推动县域经济高质量发展的有力路径。 新型基础设施建设水平、金融服务
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水平可以显著调节乡村双创对县域经济高质量发展的推动作用。 第三，异质性分析发现，在不同的地理空

间、创新发展水平、政策支持力度条件下，乡村双创对县域经济高质量发展的推动作用不同。
基于以上结论，提出如下政策建议：
第一，大力推动乡村双创高质量发展。 鼓励富含创新的乡村创业活动，不断提升乡村双创带来的产出

附加值。 要引导新型农业经营主体、涉农企业等树立大农业、大食物观念，瞄准市场消费新动向，深入挖掘

乡村特色资源和多功能性。 利用先进生物技术、数字技术、智能技术赋能传统产业转型升级，打造特色种

养、农产品精深加工、生命农业等“一村一品”“一县一品”富民产业。 以乡村双创提升就业数量和质量、提振

消费、推进产业结构升级，推动县域经济高质量发展。 加强县域发展顶层设计，培育更高质量的创新创业主

体，进而创造出电商直播员、旅游引导员、研学讲师和农业数据分析师等更多样化、高质量的就业岗位；还要

通过干中学、传帮带、定制式等途径提高劳动力的职业技能以胜任新型就业岗位。
第二，要以高质量劳动力引育为切入点，以数字化、智能化或颠覆性技术应用为主线，大力引育新质要

素。 包括对普通劳动力的实用技能培训、对乡村双创群体的人才成长服务体系定制和产业赛道打造；要推

进产业从数字供应链升级为智能生态圈，推动县域智慧生产、智慧物流、智慧营销等智能化场景打造，用数

增效，用智赋能。 切忌偏向技术追踪的误区，更不能脱离农民增收、百姓福祉提升的国家重大战略制定的

初衷。
第三，探索新基建和金融赋能县域经济高质量发展的有效路径。 新基建是培育新质生产力的重要基

础，是推进乡村双创高质量发展的有力支撑。 一是要因地制宜继续推进新型基础设施的建设、管理和运维，
发挥新基建服务新产业的经济效能。 二是探索金融服务“数实结合”的路径，金融机构要利用大数据、云计

算、人工智能等技术手段，推进“线上＋线下”服务模式融合，针对乡村双创群体提供专业化、精准化的金融服

务，为推动县域经济高质量发展发挥金融命脉的作用。
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高　 静等： 乡村双创、新质要素集聚与县域经济高质量发展


